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Editorial

Chers amis, membres de I'ALCO,

En votre nom a tous, je tiens a remercier ici Jeamcois Boulot pour la remarquable
présentation qu'il a bien voulu faire sur 187 Directive relative a la lutte anti-blanchiment
lors de notre Assemblée Générale, le 4 mars der@iette présentation riche et dense a
suscité un tres grand intérét parmi les personréseptes.

Par ailleurs, comme nous l'avons souligné au cal@scette réunion, nous souhaitons
vivement renforcer la communication au sein deendisociation. Le Bulletin en est un des
instruments privilégiés.

Afin de mieux remplir ce role, le Bulletin includbrénavant des rubriques nouvelles. Ainsi,
ce nouveau numéro est composé d’éléments de rdifignente.
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La rubrique doctrine comporte deux articles :

- l'un de Jacques Mahaux qui fait le point sur ce wsbunstrument de la Place de
Luxembourg : les Sociétés de gestion de Patrimeamailial (« SPF »), leur raison d’étre,
leurs caractéristiques propres, leur place dansefal des véhicules luxembourgeois,
leur utilisation potentielle, ...

- l'autre de Jean-Noél Lequeue qui est une réflesionles événements récents qui ont
touché la Société Générale, et sur les conséquegneeion peut en tirer dans le cadre de
notre mission de compliance.

Nous avons choisi, ensuite, de publier le procébalal’une réunion chez la CSSF que nous
avons eue en commun avec des représentants de l'ABBle PRIM. Cette réunion avait
pour but de faire le point sur la circulaire ICAA&, notamment sur le réle des différentes
fonctions, dont la compliance, qui a suscité de lr@rses questions parmi vous.

Nous publions egalement les réflexions d’'un grodpdravail de 'ALCO qui s’est penche
sur le projet de loi relatif a la transpositionlddll*™ Directive. Cette réflexion a été menée
en réponse a la demande du département juridiquéa dehambre de Commerce de
Luxembourg, afin d’étayer ses propres commentauese projet.

Enfin, comme nous l'avions annoncé précédemmentis rfaisons paraitre les premieres
réponses aux questions que vous nous avez pose@etiugroupe a été spécifiguement mis
en place pour traiter les questions que les membdes’ALCO souhaitent poser a
I’Association. Un tel dialogue est certainementeeur des objectifs de notre Association.

Nous nous reverrons bient6t pour faire le pointR&union Pléniere sur l'activité de nos
groupes de travail. Vous pouvez déja retenir la dat17 juin 2008.

A bientot.

Jean-Marie Legendre
Président
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La société de gestion de
patrimoine familial (SPF)

La société de gestion de patrimoine familia
est un régime fiscal particulier accessible a
différentes formes de sociétés moyennant le
respect de différentes conditions, qui s¢
rattachent a un objectif de gestion du
patrimoine privé qui n'atteigne pas
l'intensité d’'une activité économique.

Ce véhicule a été créé par la loi du 11 mg
2007 dans un contexte précis qui expliqu

11%

certaines de ses particularités et donne les

clées pour interpréter ses conditiong

d’application qui sont au nombre de quatre :

= le choix dune forme de société de
capitaux ;

* |a limitation de l'objet social de facon a
exclure toute activité commerciale ;

» |a limitation des personnes éligibles poul
en étre actionnaire ou associé ;

= |a référence formelle a la loi dans I'objet
social et le vocable « société de gestion
de patrimoine familial » ou I'abréviation
« SPF » dans la dénomination sociale.

Le contexte

Depuis la loi du 31 juillet 1929, le Grand-
Duché de Luxembourg s’était doté d'un
régime fiscal spécifique pour les sociétés
bornant leur activité a la détention et a Ia
mise en valeur de participatidns

! En pratique, cet objet social a recu und

interprétation large incluant les préts aux filigle
la détention d'obligations, la gestion de
trésorerie, I'octroi de licences de brevets et d
marques,... Sont exclues les activitésT

Ce régime, couramment dénommé « holding
29 », se caractérise par une neutralité fiscale
au plan de I'impét sur les reveriuspas de
taxation des reventipercus par le holding

et pas de retenue a la source sur leur
redistributiort.

Il s’expliqgue par le fait qu'a I'époque les
Etats pratiquaient des retenues a la source
sur les revenus payeés par les sociétés établies
sur leur territoire a leurs meres étrangeres.
Ces retenues étaient susceptibles d’étre
réduites par [leffet d'une Convention
bilatérale préventive de la double imposition
conclue entre I'Etat de la source et I'Etat du
siege du holding mais, en 1929, ces
Conventions étaient rares...

Le paysage fiscal s’est modifié au sein de
'Union Européenne avec la mise en ceuvre
progressive des Traités et, spécialement, des
Directives sur le régime mere-fille en
matiére de dividend@st de la Directive sur
les paiements d'intéréts et de redevances
entre sociétés associBes moyennant le

commerciales directes, la détention directe

d'immeubles (autres que celui du siége social),

les options a titre spéculatif (mais non a des fins

de couverture).

Le holding 29 est soumis au droit d’'apport eaa |

taxe d’abonnement (0,20 % par an sur le capital)

mais non a l'impét sur la fortune. Sa capacité

d’emprunt est limitée a un multiple du capital (le

triple du capital souscrit pour les avances

d’actionnaires, le décuple du capital libéré pour

les emprunts obligataires).

Plus-values, dividendes, intéréts, redevances,

gains de change,...

Qu'elle s'opére sous forme d'intéréts ou de

dividendes.

®  Directive 90/435/CEE du Conseil, du 23 juillet
1990, concernant le régime fiscal commun
applicable aux sociétés méres et filiales d'Etats
membres différents et directive 2003/123/CE du
Conseil du 22 décembre 2003 modifiant la
précédente.

®  Directive 2003/49/CE du Conseil du 3 juin 2003
concernant un régime fiscal commun applicable
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respect de conditions de seuil et de duré
suppression de la retenue a la source et, pg
les dividendes, exonération de I'impdt sut

les revenus dans le chef de la société-merge.

Par ailleurs, les Conventions bilatérales
préventives de la double imposition se son
multipliées et, conformément au modéle
OCDE, ont reconnu a I'Etat du holding
I'exclusivité du pouvoir de taxer les plus-
values réalisées sur la cession d
participations dans la filiale de I'autre Etat.
A Luxembourg, on a ainsi vu les entreprise
délaisser le régime du holding 29 : le régimg
de droit commun permet d’avoir une activité
mixte (commerciale et holding) dans de
bonnes conditions pour les revenus d
participations  financiéres  depuis  des
ameénagements introduits en 1991 €
progressivement assouplis depuis
(exonération des plus-values et de
dividendes) d’'ou I'appellation commune de
« soparfi » (pour SOciétés de PARticipation
Flnancieres) pour qualifier les sociétés
bornant leur activité a la gestion de ces
participations financieres sous I'empire du
droit commun.

Finalement, le régime holding 29 ne
conservait un véritable attrait que pour Ig
gestion de trésorerie.

Par une décision du 19 juillet 2006, la
Commission Européenne a décidé que |
régime holding 29 constituait une aide
étatigue incompatible avec le marché
commun au sens de l'article 87, paragraphe
du Traité CE.

Le législateur luxembourgeois a mis en
ceuvre cette décision par la loi du 22
décembre 2006.

aux paiements dintéréts et de redevance
effectués entre des sociétés associées d'Eta
membres différents.
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Des ce moment, il est apparu que la décision
de la Commission Européenne avait voulu
atteindre l'usage des holdings 29 par les
entreprises mais que ce régime était bien
plus largement utilisé par des personnes
physiques poursuivant souvent des objectifs
ne contrevenant nullement aux prescriptions
des Traités européens. C’est pour cette
raison que, dans [lapplication de la
déchéance de la période transitoire imposée
par la décision de la Commission en cas de
changement d’actionnaire, le Iégislateur
luxembourgeois a prévu des exceptions liées
aux transferts entre personnes physiques
résultant de réorganisations familiales :
succession, donation, divorce,... (article 4(2)
de la loi du 22 décembre 2006).
Parallelement une nouvelle loi a été
préparée, pour permettre aux personnes
physiques de conserver un instrument
approprié.

La Société de gestion de Patrimoine
Familial (SPF)

L’expérience des holdings 29 a montré tout
lintérét que peut présenter pour une
personne physique le fait d’organiser une
fraction de son patrimoine au sein d'une
structure  sociétaire  jouissant  d'une
personnalité juridique distincte.

Les principaux avantages sont :

» la possibilité de procéder a des
opérations spéculatives et de contracter
des dettes au sein de la société sans
engager la totalité du patrimoine de la
personne physiqdie

Cela explique que la SPF doit avoir la forme
d'une société dont [I'actionnaire voit sa

responsabilité limitée au capital social : société
anonyme, société a responsabilité limitée, société
en commandite par actions (dans le chef du
commanditaire), société coopérative organisée
sous la forme de société anonyme.
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la possibilité de réunir au sein d'une

patrimoine pour en faciliter le transfert
groupé, par exemple par une donatior
des actions de la société

la possibilité de détenir un patrimoine
démembré (usufruit/nue-propriété) ou
indivis au sein dune société en
substituant aux régles classiques d
démembrement ou de lindivision sur
chaque élément du patrimoine |3
simplicité d’'un démembrement ou d’'une
indivision sur les actions de la société

la possibilité d’organiser le pouvoir de
gestion au sein d’'une société dans de
cas de démembrement ou dindivision
mais aussi dans le cadre dung
transmission successorale

la possibilité de détenir une participation
dans une entreprise familiale au seir
d’'une société commune en organisant u
pacte entre les actionnaires familiaux

la possibilité de procéder a des
investissements au sein d’'une société €

conservant I'anonymat de la personng

physiqué
Les particularités de la SPF
L'idée de base est que le nouveau véhicul

bénéficie de la méme neutralité fiscale qu
celle dont jouissait le holding 29.

Cela n’est acceptable que si le véhicule n'es
pas une «entreprise » au sens des Traitg

Européens. Or, «la Cour de Justice de
Communautés européennes a décidé dans
paragraphe 111 de son arrét du 10 janvie

2006 dans l'affaire Cassa di Risparmio dj

Firenze que la simple détention des
participations ne constitue pas une activitg

Par exemple, la personne physique peut craindr
dans certains pays, de se voir réclamer u
« imp6t révolutionnaire » si son identité était
connue.

N
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société des éléments disparates dL

économique, ce qui exclut la notion d'«
entreprise» »%mais qu’en revanche «une
entité détenant des participations de controle
dans une société et exercant effectivement ce
contrdle en s'immiscant dans la gestion de
celle-ci doit étre considérée comme prenant
part a l'activitté économique exercée par
I'entreprise controlée'$:

Les commentaires des articles de la loi du 11
mai 2007 précisent que « Le gouvernement
luxembourgeois a veillé a ce que la SPF soit
congue comme un Vvéhicule passif
d'investissement a l'adresse des investisseurs
personnes physiques et dont les activités sont
limitées a la simple acquisition, détention,
gestion et réalisation d'actifs financiers, ce
qui exclut Tl'existence dune activité
economique et, des lors, la qualification en
tant qu'entreprise au sens de l'article 87,
paragraphe ler du Traité CE. Dans le méme
souci d'exclure l'existence d'une activité
economique et la qualification d'entreprise,
le projet de loi interdit que la SPF s'immisce
dans la gestion des sociétés dans lesquelles
elle peut détenir une participation méme
majoritaire. $*

A cette fin, le régime SPF n’est accessible
qgue si:

I'actionnariat de la SPF est constitué par
des personnes physiques agissant soit
directement soit par l'intermédiaire de
véhicules poursuivant un  objectif
d’'organisation patrimoniale, souvent
pour assurer une répartition successorale
(fondation, trust, fiducie, assurance-

Commentaires des articles du projet de loi
n°5637 portant création de la SPF, page 10 _
CJCE, 10janvier 2006\linistero dell’lEconomia

e delle Finanze contre Cassa di Risparmio di
Firenze SpA,

e.a.,C-222/04, www.curia.europa.eu, point 112.
Commentaires des articles du projet de loi
n°5637 portant création de la SPF, page 7 et 8

11
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vie'd) mais parfois aussi dans des but
mélant confidentialité et organisation du
droit de vote par exemple (société
patrimoniale de type Private Investment
Company, voire une autre SPF)

lactivité de la SPF est limitée a la
détention et a la gestion d’instrumentg
financiers®: le concept est large et inclut
tout acte dadministration et de
disposition qu’'une personne physiqus
pourrait accomplir dans le cadre de Ig
gestion de son patrimoine privé, &
I'exclusion des opérations qui
reléveraient de I'exercice d’'une activité
professionnell¥ ou qui ne se

traduiraient pas par un instrument
financiet> la loi donne quelques
précisions sur la limite du concept
lorsque la SPF détient une participatior
dans une entreprise : la SPF ne peut pas
intervenir dans la gestion de I'entreprise
mais seulement gérer sa participation

\°Z}
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Ainsi, au Luxembourg, les actions d'une SPH
pourraient étre détenues par une compagni
d’assurance-vie dans le cadre d’'un contrat dédi
dont le souscripteur et le bénéficiaire sont de
personnes physiques : ce sont des situations de ce
type que visent les termes « intermédiaireg
agissant pour le compte d’investisseurs eux
mémes éligibles de l'article 3(1) de la loi du 11
mai 2007. L'entreprise qu'est la compagnie
d’assurance-vie n'est en effet aucunement l¢
bénéficiaire de la SPF puisque ses actions ou lelir
contrevaleur  doivent étre  intégralement
transmises au bénéficiaire du contrat lors de la
réalisation de I'événement assuré.
Au sens de la loi du 5 aolt 2005 sur les contrats
de garantie financiére, ce qui inclut tous les $ype
d’'actifs qui peuvent étre détenus en comptd
aupres d’une banque.

Si on prend I'exemple de la fiscalité belge des
personnes physiques, la SPF peut faire tout ce qu
reléverait de la gestion normale du patrimoine
privé et, en outre, tout ce qui reléverait des
revenus divers.

Par exemple, une créance qui ne serait
représentée ni par un titre ni par une inscription
en compte.

7Dy (D

(exercice du droit de votéet du droit
aux dividendes) et la SPF ne peut
financer sa filiale commercidieque par
des préts non rémunérés (de méme que la
personne physique aurait pu directement
faire une avance non rémunérée sans
sortir du cadre de la gestion de son
patrimoine prive)

Les limites récemment apportées a la
neutralité fiscale « historique » du
holding 29 sont reproduites dans le
régime SPF :

les flux sortant de la SPF sous forme
d’intéréts subissent la retenue a la source
luxembourgeoise libératoire si  le
créancier est une personne physique qui
réside a Luxembourg et sont soumis, au
choix du créancier et sauf production
d’'un certificat, a I'échange d’'information
ou a la retenue européenne si le créancier
est résident de I'Union Européenne (loi
du 21 juillet 2005 transposant en droit
luxembourgeois la directive 2003/48/CE
du 3 juin 2003 du Conseil de I'Union
européenne en matiere de fiscalité des
revenus de ['épargne sous forme de
paiements dintéréts); comme par le
passé, les intéréts versés a des non-
résidents de I'Union Européenne et les
dividendes versés a quelque actionnaire
gue ce soit échappent a toute retenue et
les plus-values sur la cession d’'actions
d'une SPF ne sont pas soumises a un

16
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La SPF peut ainsi désigner comme organe social
de sa filiale un tiers (y compris son propre
actionnaire personne physique) qui, lui, gérera
I'entreprise.

Au regard de [I'objectif poursuivi par le
Iégislateur, on peut penser qu'une avance a une
filiale purement patrimoniale pourrait étre
rémunérée.

La SPF peut pratiquer elle-méme la retenueill lu
est loisible de charger une banque de pratiquer
cette retenue pour son compte et de la transmettre
au fisc luxembourgeois (art.7(2) de la loi du 11
mai 2007).
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Le régime SPF se différencie du holding 29
sur quelques points :

impot luxembourgeois (art. 156 alinéa 8
LIR)

les dividendes recus par la SPF ne sont
pas soumis a I'impét sur le revenu (pas
plus que les autres revenus) ; toutefois
si, au cours d’'un exercice, la SPF recoit
pour au moins 5 pour cent du montan
total des dividendes, des dividendes e
provenance de participations dans de
sociétés non résidentes de [I'Union
Européenne et non cotées qui ne sont ps
soumises a un imp6ét comparable a
I'imp6t sur le revenu des collectivit@s
la société ne bénéficie pas du régimg
SPF pour cet exercice ; méme si cela
peut contraindre la SPF a utiliser une
filiale comme véhicule d’acc&s pour
des investissements dans des fonds qu
partnerships de private equity
communément situés dans des paradjs
fiscaux, il a été jugé que le maintien dg
cette condition de taxation était une
contrepartie acceptable des avantages gu
régime et correspondait a lidée que
dans la gestion de son patrimoine privé,
une personne physique ne recourt que
marginalement a des paradis fiscau
exotiques.

14 N o - -
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Rappelons que, dans le régime Soparf
également, les sociétés situées dans [I'Union
Européenne sont irréfragablement présumées étfe
soumises a un imp6t comparable a I'imp6t
luxembourgeois. Pour les autres sociétés, est
considéré comme imp6t comparable un impd
d'un taux dau moins 50 % de [I'Imp6t
luxembourgeois sur le Revenu des Collectivités
(ce qui aboutit a un taux minimum de 11 %)
calculé sur une base imposable comparable
celle prévue par la LIR en ce qui concerne leg
sociétés commerciales luxembourgeoises.
Permettant de transformer les dividendes regus|a
son niveau en plus-values réalisées par la SPF.

Q-

S

le taux et [lassiette de la taxe

d’abonnement :

- taux de 0,25% par an au lieu de 0,20
% par an pour le holding 29avec
un minimum de 100 euros et un
maximum de 125.000 euros.

- assiette égale au montant nominal du
capital social libéré, augmentée le cas
échéant des primes d’émission, ce
qui clarifie la situation par rapport au
holding 29 ou [Iassiette était
théoriquement la valeur des actions
mais, vu la difficulté de Ia
détermination en [I'absence de
cotation, était souvent en pratique le
capital social.

le ratio d’endettement :

le ratio est simplifié et adapté a des

véhicules n'ayant guere vocation a

émettre des obligations : il est fixé a

'octuple du capital social libéré et des

primes d’émission, quelle que soit la

forme de I'endettement et la personne du
créancier, ce qui est plus que le ratio
généralement admis pour les Soparfis

(sextuple) et moins que le cumul des

ratios du holding 29 (triple pour les

avances d’actionnaire et décuple pour les
emprunts obligataires)

l'activité financiere de la SPF inclut

'usage du levier et des produits dérives,

y compris les opérations de change a

terme, les options de change, les options

sur titres ou sur indices, les warrants, les
opérations sur matiéres premiéres et les
swaps sans qu’il y ait lieu de distinguer
si leur objectif est de couverture ou
spéculatif, ce qui élargit le champ
d’action par rapport au holding 29 et
correspond bien a la sophistication

21

Pour les holdings 29 de droit commun. Il existe
aussi un régime des holdings milliardaires qui
était naturellement destiné aux entreprises, ce qui
explique qu’il n'ait pas été repris dans la loi SPF
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accrue de la gestion moderne d’'un
patrimoine privé.

Les mesures de controle

Pour mémoire, une condition fondamentalg
de laccés au régime SPF est qud
I'actionnariat soit uniqguement composé de
personnes physiques.

Comme indiqué plus haut, le concept doi
s’entendre par opposition a la notion
d’entreprise dans les Traités européens et ¢
a vu que l'actionnaire direct peut étre ung
personne morale dés lors qu’elle agit pou
compte d’une personne physidtie

Cela signifie aussi qu'’il n’est pas nécessair
gue les personnes physiques actionnairg
soient unies par un lien familial ou soient er|
nombre réduit : la SPF peut étre utilisée pa
un club dinvestisseurs privés ou par les
salariés d’'une entreprise dans le cadre d’'ur]
opération d’épargne salariale.

A Luxembourg, l'activité¢ de domiciliataire
de sociétés est régie par la loi du 31 mg

1999. Le domiciliataire de sociétés comme

le professionnel en matiére de constitution €
de gestion de sociétés sont de
professionnels du secteur financier au ser
de la loi modifiée du 5 avril 1993 (art 29),
soumis a la supervision de la CSSF ol
membres d'une profession réglementé
(avocats, réviseurs d'entreprise, expert
comptables).

La loi du 11 mai 2007 s’appuie sur le devoif
d’identification du bénéficiaire économique
(au sens des lois et des circulaires de

CSSF visant a la prévention du blanchimen
et du financement du terrorisme) qui pés

?2 par exemple un professionnel agissant comm

commissionnaire au sens du droit commercia
pour acheter les actions d’'un holding 29 et le
transformer en SPF sans passer par une pério
soparfi suite a la déchéance de la périod
transitoire consécutive au changement
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d’actionnaire du holding 29.

sur le domiciliataire pour confier a ce dernier
la vérification de l'actionnariat de la SPF.
C’est en ayant a I'esprit que la SPF ne peut
étre détenue pour le compte d’'une entreprise
au sens des Traités européens que le
domiciliataire appréciera les situations
parfois complexes d’actionnariat indirect
lorsqu’il délivrera le certificat prévu par
I'article 7 de la loi du 11 mai 2007.

Cette méthode permet aux personnes
physiques de conserver un anonymat auquel
elles sont attachées — et qui est protégé par
l'article 6(2) de la loi du 11 mai 2007 et
l'article 178bis de IAbgabenordnung tout

en assurant le respect de la loi méme quand
les actions de la SPF sont au porteur: le
devoir d’identification du bénéficiaire
economique est une obligation continue du
domiciliataire. Le domiciliataire prudent
demandera a étre dépositaire des titres au
porteur ; si les actions sont détenues a titre
fiduciaire ou par une fondation ou un trust,
le domiciliataire vérifiera tant la personne du
fiduciant, du fondateur ou du settlor que
celle des bénéficiaires de la fiducie, de la
fondation ou du trust.

De méme, le domiciliataire de la SPF, un

réviseur d'entreprises ou un expert-

comptable doit certifier que la société n'a

pas recu au cours de [lexercice des

dividendes en provenance de participations
dans des sociétés non résidentes de I'Union
Européenne et non cotées qui ne sont pas
soumises a un imp6t comparable a I'impét

sur le revenu luxembourgeois pour un

montant atteignant le seuil de 5 pour cent du
montant total des dividendes. A noter que

dans le cadre du régime holding 1929, seul
un réviseur d’entreprises ou un expert-

comptable était habilité a émettre un tel

certificat.
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Les sanctions

Le directeur de [ladministration de
'enregistrement et des domaines peut
prononcer le retrait du bénéfice des

dispositions fiscales établi par la loi du 11
mai 2007 s’il constate que la SPF n'observ
pas les dispositions |égales, réglementaire
ou statutaires la concernant. Cette décisig
est susceptible de recours devant le tribun
d’arrondissement statuant en matiére civilg
dans les trois mois de la notification de I3
décision contestée.

jmw
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Une appréciation...

La loi du 11 mai 2007 se proposait de
permettre aux personnes physiques de
conserver un veéhicule doté d’'une neutralitg¢
fiscale, revétant une forme sociétaire ayan
fait ses preuves, souple et sdr tant dans son
organisation interne et sa représentatio
externe que dans ses méthodes de
financement.
Elle a atteint cet objectif et permet aux
personnes physiques actuellement
actionnaires de holdings 29 de gérer
adéquatement la sortie du régime transitoirg
d’ici a la fin 2010.

—

=

Pour les résidents d'autres Etats que |
Luxembourg, l'efficacité fiscale de la SPF
dans leur pays de résidence dépend des
regles de type «Controlled Foreign
Company » qui y sont applicables pour le$
personnes physiques : article 344 CIR pour
les résidents belges, article 128 CGI pour
les résidents francais, article 95 LIRPF pour
les résidents espagnols, article 167 et 168 du
décret présidentiel du 22 décembre 1986
n°917 combiné avec l'art. 2359 du Code
Civil pour les résidents italiens.

A supposer que lexistence fiscalemen
distincte de la SPF soit reconnue au regard
de ces regles, la SPF permettra au minimum
de retarder I'imposition de la personng

(1)

physique en capitalisant les revenus au sein
de la SPF, ainsi que de compenser en son
sein les profits et les pertes sans limitation de
nature ni de durée, et au mieux de modifier
la catégorie fiscale des revenus d’origine en
une catégorie qui soit échappe a la retenue
européenne soit bénéficie d'un meilleur
traitement dans le pays de I'actionnaire.

Quelle est la place de la SPF dans l'arsenal
des véhicules luxembourgeois disponibles ?

Par rapport a la SICAR, la SPF permet une

beaucoup plus grande variété
d’investissements.
Par rapport au Fonds d’Investissement

Spécialisé, la SPF permet une concentration
des investissements incompatible avec le
principe de diversification des risques
inhérent au FIE n'est pas soumise & la
supervision de la CSSF, et peut recourir de
fagcgon plus souple & des avances
d’actionnaire ou des emprunts bancaires
pour financer ses actifs.

Par rapport aux contrats dédiés d’assurance-
vie, la SPF permet d’accéder a une variété
d’'investissements, y inclus dans des
instruments non cotés, méme pour un
montant inférieur aux seuils de primes et de
fortune définis par le Commissariat aux
Assurances et surtout peut étre gérée par la
personne physique elle-méme ou sur ses
instructions alors que le souscripteur d'un
contrat d’assurance-vie ne peut qu'exercer
une influence relativement lointaine sur la
gestion des actifs du contrat par I'assureur
ou par le gérant mandaté par I'assureur.

Enfin, en utilisant la fiducie
luxembourgeoise (telle qu’elle a été rénovée
par la loi du 27 juillet 2003 qui assure
également sa reconnaissance internationale a

# La circulaire CSSF 07/309 du 3 ao(t 2007
relative au FIS limite a 30 % le risque sur un
méme émetteur.
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l'instar d’un trust) pour régler la détention de
ses actiorf$, la SPF permet d’atteindre tous
les objectifs successoraux pour lesquels il est
fait usage de la fondation privée néerlandaise
(Stichting Administratiekantoor) ou belge
voire d’'une fondation du Liechtenstein ou
d’un trust.

En conclusion, la SPF a toute sa place, par sa
sécurité juridique et sa souplesse en termes
de gestion comme de financement, au sein
des véhicules permettant & une personne
physiqgue de gérer de facon optimale son
patrimoine familial.

Jacques Mahaux

Administrateur
Crédit Agricole Luxembourg

24 Dans le cadre d’'une fiducie-libéralité mais aussi

dans le cadre d’'une certification des actions de la
SPF par exemple.
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La crise a la Société Générale et
ses possibles impacts pour les
differents acteurs de la place dé
Luxembourg. Le point de vue
d’'un Compliance Officer.

D

1) Introduction

La crise de la Société Générale a des impadts
potentiels extrémement variés touchant aux
fonds propres de la banque, a sa valelr
boursiére, a I'avenir immédiat de certains dg
ses cadres et de sa Direction, a l'incertitud
sur son avenir a plus long terme et sur cell
de son personnel. En tant que Complianc
Officer, nous ne sommes pas
particulierement habilités & nous prononce
sur ces points critigues pour la banque €
pour son environnement humain et financiet.
Nous aurons pour notre part a en tiref
progressivement les legcons aptes a améliorer
le bon fonctionnement de ses rouages
internes, a optimiser les controles
susceptibles de réduire la possibilité qu'ung
telle situation se reproduise, en un mot a
mieux faire notre métier.

D =. D P

—

Pour partager cette approche avec legs
lecteurs qui ne sont pas familiers des$
opérations et des marchés, il est sans doyte
utile de préciser quelgues éléments et
circonstances dans lesquels les faits se sgnt
produits. Les professionnels s’ils le veulen
passeront directement au vif du sujet e
survolant cette introduction. La perte de Ia
Société Générale résulte d'opérations d
futurs sur indices boursiers d’actiongJn

futur est uneopération a termeUn futur

—

(1)

peut étre un achat a terme sur une action,
dont le col(t est déterminé au moment ou
'ordre est lancé mais dont le paiement se
fait plus tard, par exemple trois mois plus
tard. On donne un tel ordre quand on
suppose que la valeur de laction aura
entretemps augmenté et que l'on fera un
bénéfice égal a la différence positive entre le
prix promis et la valeur de [laction a
I'échéance & termg. Par contre, si la valeur
de l'action a baissé, il faudra payer cette
différence négative et I'on fera une perte au
lieu d’un bénéfice. En gros, le résultat est le
méme que d’acheter immédiatement une
action et de la revendre trois mois plus tard.
Ce qui differe c’est que pour datur il n’est
pas nécessaire d’avancer le prix d'achat
initial de I'action.

Un indice boursier est représentatif de
I'évolution des valeurs (desoury§ des
principales actions sur un marché.
L’évolution du CAC 40 correspond a celle
de l'ensemble des 40 principales actions
cotées a la bourse de Paris, le BEL 20 est lui
représentatif des 20 principales actions a
Bruxelles, idem pour le DAX a Francfort.
Lorsque 'on achete ufutur sur un indice
boursier, c’est comme si 'on achetait des
futurs sur chacune des principales actions de
cette place boursiére. Légturs sur indices
boursiers d’actions restent des produits
relativement simples et ne réclament pas de
savants modeles mathématiques pour étre
traités et contréles.

Les opérations se font dans une partie
protégée de la banque,dalle des marchés

Les grandes banques ont plusieurs salles des
marchés. Les opérations réalisées pour les
clients sont traitées séparément des

11
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opérations réaliségsour compte proprale
la banque, c'est-a-dire avec les fond

12}

propres, le capital de la banque apporté par

les actionnaires et la partie des bénéficgs

mise en réserve. Remarquons sur ce poiht

gu’aucune position client n'a été affectée par

la crise. Une salle des marchés est divisée ¢én

départements fonctionnels distincts, euxt

mémes subdivisés en équipes spécialisées

par type de produits traités. Chaque
opération est traitée en passant d'ung
fonction a une autre suivant le principe de
séparation des fonction®our lesfuturs sur
indices boursiers d’actionson peut décrire
tres schématiquement le fonctionnement
opérationnel de la maniere suivante.

- Le Front Office: chaque
opération est décidée par un
trader qui lance l'ordre d’achat
ou de vente auprés dun
compensateur externe; pour leg
futurs sur le DAX le
compensateur s’appelle Eurex.
Comme toute chambre de
compensation, ce dernier met e
correspondance les ordres deg
parties acheteuses avec ceux de
parties vendeuses. Les ordres sor
donnés par lesadersen utilisant
les téléphones de la salle des
marcheés et les conversations sont
enregistrées.

- Le Back Office : des employés
dédiés a cette tache enregistrent
'opération ordonnée par el
traderet completent les données
correspondantes. En principe, ceq
sont eux qui recoivent
directement les confirmations
venant des contreparties externes
et des compensateurs. Le Back
Office veérifie par ailleurs en
premiére instance d$e limites
avant le Middle Office.

- Le Middle Office :
controleurs effectuent

—~ 0 7’

des
diverses

vérifications,  notamment le
respect dedimites telles que les
plafonds prédéterminés
d’exposition au risque de perte
(position nettg et les volumes
totaux des opérationspdsition
brute) a ne pas dépasser.

- La Comptabilité : les comptables
enregistrent dans les comptes de
la banque les sorties de fonds
nécessaires aux achats et les
rentrées résultant des ventes ainsi
gue lesappels de margec'est-a-
dire les acomptes réclamés si
'opération apparait déficitaire au
fil du temps avant son terme.

- Le Compliance Officer : vérifie le
respect des regles déontologiques.

- L'Audit interne: vérifie a
posteriori le bon fonctionnement
du contrdle interne exercé par
toutes les fonctions précédentes.

Actuellement, ces fonctions sauf celles de
Compliance Officer et d’Auditeur interne
travaillent a partir de logiciels et de fichiers.
Ces outils sont idéalement tous intégrés pour
transmettre les données automatiquement
d’'une fonction & une autre et pour mesurer
en continu les risques consolidés de la
banque. lls forment généralement un seul
systeme informatique (parfois deux) au sein
duquel naviguent les données et les
utilisateurs.

2) Quelles lecons tirer de cette affaire,
du point de vue des Compliance

Officers ?
I n'est évidemment pas possible de
s'exprimer  définitivement ni  méme

clairement sur les lecons a tirer alors que le
détail des faits n'est pas établi. Quelques
éléments sembleraient cependant se degager
des différentes relations, des fuites et des

12
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témoignages indirects. Traitons-les commyg
des hypothéses sans prendre parti sur le
véridicité. Il s’agirait :

- d'opérations fictives destinées a
compenser et donc a cacher leg
résultats d’opérations réelles,

- de confirmations de ces
opérations fictives en créant de
faux mails (par copie et
modification de mails
authentiques),

- de dissimulation
dans des

d’opérations

fichiers  (books)
normalement indépendants des
fichiers enregistrant les
opérations pour compte propre dg
la banque,

- de justifications fallacieuses lors
d’alertes du contrble interne ou

des correspondants externes (p.

ex. le compensateur Eurex),
- de création fictive de pertes dang
les systemes de contrbles
internes,
- de dépassements délibérés de
limites imposeées par la banque,
- d’absence de congeés,

- dutilisation de téléphone
portable dans la salle des
marcheés,

Il s’agit la d’'une série de faits qui seront

averés ou démentis, de méme qu’un éventugl

laxisme hiérarchiqgue ou qu’'une possible
complicité interne ou externe.

Les lecons a tirer de la crise de la Sociét

Générale pour les Compliance Officers son

diverses encore qu’elles concernent plu
directement nos collegues du Middle Officg
et de I'Audit interne avec lesquels nousg
sommes solidaires au sein du controlg
interne des institutions bancaires.

La premiere lecon est probablement de s

U

U~ (D~

U

e

rappeler qu’'un contréle denite n’est pas le

simple résultat d’un programme
informatique qui vérifie que la différence
entre les engagements a la baisse et ceux a la
hausse ne dépasse pas un seuil fixé. Les
contrdles de limites se font d’abord au Back
Office, ensuite par le systeme informatique
qui génere des alertes au trader ainsi qu'a sa
hiérarchie et enfin au Middle Office. C’est la
finalement qu'un contréle doit étre analyse,
interprété, recoupé en se basant autant que
possible sur les systémes automatisés mais in
fine en faisant l'objet d'une évaluation
humaine et de questionnements critiques
conséquents lors d’anomalies constatées ou
d’alertes internes ou externes.

La deuxiéme lecon est liee a la complexité et
a la grande variété des produits financiers
actuels, encore que Idsturs sur indices
d’actions ne soient pas des produits
sophistiqués, complexité des produits qui
engendre celle des contréles et la multiplicité
des logiciels et des fichiers. D’'une part, ces
logiciels et fichiers forment un grand
systeme intégré. D’autre part, il faut
soigneusement  cloisonner les  acces
respectifs du Front Office, du Back Office,
du Middle Office et de la Comptabilité en
entourant chacun de ces services
d'unemuraille de Chine La gestion et le
contrle appropriés de ces accés ne
bénéficient pas toujours de I'attention et de
la maitrise nécessaire, ce qui laisse trop de
champ aux pirates informatiques plus ou
moins géniaux.

La troisieme lecon est probablement la plus
importante. C’est qu’'a l'origine de crises
comme celle de la Société Générale, il y a
dérapage humain. Complicit¢ ou non,
laxisme hiérarchique ou non, on y trouve les
deux composantes habituelles de la fraude
financiére. L'appat du gain, ou simplement
l'orgueil, sont des moteurs puissants qui
s’emballent & l'occasion. La perte au moins
partielle de la conscience morale est

13
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également fréquente lorsque l'on joue de
sommes dont le montant devient virtue
surtout a I'égard de grandes et riche
sociétés effectivement anonymes
Malheureusement, il faut inclure ces facteur

déviants dans les contrbles réalisés et dans

regard critique a accorder aux information$
des explications aussi

regcues. Accepter
confuses qu'arrogantes de traders e
contreproductif. Il faut également que leg
responsables hiérarchiques les plus prochg
remplissent pleinement leur rble de coachin
et d’encadrement aupres des traders car,
on l'oublie trop facilement, ils sont en
charge des premiers et des plus importan
niveaux du contrdle interne.

3) Faut-il pour autant créer de nouvelles
réglementations ?

Cest en tout cas ainsi que l'on peut
comprendre le rapport de la ministre de
finances Christine Lagarde qui propose sef
mesures nouvelles ou renforcements de
regles existantes. C’est une tendance d¢
autorités depuis quelques anneeg
particulierement des autorités européenne
d’écrire de nouvelles législations pasg
toujours cohérentes avec les précédentes
de réclamer leur application immédiate san
laisser le temps nécessaire a une mise ¢
place efficace des contrbles au sein de
institutions financiéres.

Le rapport Lagarde est en fait assez équilibr
et les propositions faites trouvent leurg
pendants luxembourgeois dans les circulaire
de la CSSF dont certaines datent de 1993

1995. Ces deux circulaires consacrées at
risques liés aux activités de marchés et au
produits dérivés établissaient déja les méme
principes que le rapport Lagarde &
'exception du Comité d'Audit et de

Compliance prévu en 1998 et conforté el
2004 dans son réle de suivi des risques par

19}
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Conseil d’administration.

Il convient cependant de tirer effectivement
les lecons de cette nouvelle crise, une fois
gu’en seront mieux connues les causes et les
failles réelles. Il faudra peut-étre
réglementer, préciser encore le rble et le
pouvoir du Middle Office, les contrbleurs
trop souvent traités de haut par les traders. I
faut certainement que chaque établissement
fasse une réévaluation de ses dispositifs et
étudie comment rendre plus efficaces les
contrbles qui a la Société Générale aussi
étaient censés empécher que la crise éclate.
Le contrble efficace passe par une
connaissance et une compréhension
appropriée des opérations par la hiérarchie et
les contrbleurs fonctionnels. Il passe aussi
par une application plus systématique des
contréles et un appui plus marqués aux
controleurs.

4) De tels
pourraient-ils
Luxembourg ?

dysfonctionnements
exister au

La réglementation luxembourgeoise de 1993
faisait suite & une crise au sein d’une grande
banque de la place, crise qui avait colté a
cette banque un milliard trois cents millions
de francs luxembourgeois sur des opérations
de change a terme. La réglementation et la
sensibilisation aidant, il y a aujourd’hui en
moyenne pres d’'un contrdleur direct (middle
office) pour trois personnes dans les salles
de marchés (front et back offices). De plus, a
notre connaissance, peu d'établissements de
crédit locaux tirent une part importante de
leurs revenus de la salle des marchés.
Compte tenu de leur position au sein de
groupe internationaux, les  banques
luxembourgeoises ont développé surtout les
activités spécifiques comme la banque
privée et [lindustrie des fonds. La
compétition entre traders n’est pas celle de
Londres ou de Paris. Les relations humaines
ne sont pas non plus les mémes et la place de
Luxembourg est particulierement petite et

14
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transparente. Tous ces arguments rassura
ne sont cependant pas absolus.

5) A la lumiére de ces révélations quelg
pourraient étre les autres risques d
Compliance ?

La circulaire luxembourgeoise de 1993
parlait déja de déontologie et exigeait ur
code de conduite pour les salles de marché

Ce code de conduite a bien évolué mais il ne

vise pas explicitement les crises commjd
celle de la Société Geénérale. Bien entendu,
interdit les conduites qui pourraient favorisel
les complicités internes et externes, le no
respect demwurailles de Chineet de la
séparation des fonctionga confusion entre
les opérationgour compte proprest pour

compte des clients, les périodes sans conge

l'usage de portable dans la salle de
marchés, le dépassement des limites ...
donc toute une série de pratiques qu
pourraient avoir existé dans la crise

parisienne. Sont venues s’ajouter des regle

propres aux délits d'initiés et aux abus d¢
marché ainsi qu’a la protection renforcée de
clients lorsque la banque réalise pour eu
des opérations sur instruments financier
(MIFID), opérations dont certaines sont
exécutées dans les salles de marchés.

Des comportements détournés comme ceL
cités par la Société Geénérale peuven
également intervenir dans les abus d
marchés ou dans le non respect des intéré
des clients de la banque.

A ce jour, la crise n'a cependant pas révél
de procédé frauduleux individuellement neu
mais plutét une combinaison de manceuvre
et de comportements spécialement étendd
et complexe ainsi qu'un volume de
transactions spécialement éleve.

6) Quels sont les impacts en termes
dimage pour le métier de

nts Pour les produits qui sont a la base de la

[1%)

e

Compliance Officer ?

perte de la Société Générale, I'essentiel des
contréles effectués sur base des logiciels
informatiques se fait par le Middle Office,
lui-méme contrélé a posteriori par I'Audit
interne. Comme I'écrivaient divers éminents
professeurs d’économie, soit ces contrbles
présentaient des failles suffisantes pour
gu'ils soient inopérants, soit le manque de
discipline dans I'application et le suivi de
ces contrdles conduisait au méme résultat.
serait donc facile pour le Compliance Officer
de considérer son métier comme indemne de
tout reproche.

Une attitude plus humble et plus constructive
est probablement de mise. Les éléments de
fraude et les déviances humaines ne
pouvaient étre absents du déroulement de la
crise. Il s’agit la de sujets plus lies a la
déontologie qu’a la technique financiére. Il
est nécessaire que le Compliance Officer
pénétre davantage encore dans les salles de
marchés, qu’il analyse et définisse plus
précisément les risques et quil participe
activement a les réduire en concertation avec
les autres fonctions, principalement le
Middle Office mais aussi avec ldésaders
eux-mémes. Il convient également que la
hiérarchie exerce sa propre supervision, du
chef de I'équipe de traders jusqu'a la
Direction et au Conseil d’administration. La
aussi, il faut donner au Compliance Officer
I'occasion de jouer son role d’information et
de conseil aupres des traders, des
responsables, de la Direction et surtout du
Comité d’Audit et de Compliance. Plusieurs
établissements ont déja créé une fonction
spécialisée de Compliance Officer des
marchés, qui a accés a la salle et aux traders
et qui gere les questions dordre
déontologique (abus de marché) et les
guestions de fraude.

Jean-Noél Lequeue
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Publication des travaux de I'association

Meeting with CSSF of December
19th, 2007, on ICAAP
implementation: draft minutes

ABBL delegates:Gilles PIERRE, Marcel

SCHOTT
ALCO delegates:Evelyn McHALE, Jean-

Marie LEGENDRE
PRIM delegate: Ravi BEEGUN

Question

Do institutions have to quantify compliance
and
approach acceptable for these risks?

Do institutions have to allocate capital for
liquidity, compliance and reputation risks?

Answer

The CSSF stressed that the general princip
of ICAAP is applicable to these risks, i.e.
that all existing and potential risks must be
identified, properly managed, measured a
far as possible and capital allocated to thog
risks.

However, Compliance and Reputation risks
are different from risks that are actively
taken in order to generate profit, like credit
or market risks for example. Concerning
Reputation risk, it should be distinguished
between:

reputation risks? Is a qualitative

The active Reputation risk (risk
voluntarily exposed by the institution in

order to enhance business), which is

generally adequately covered by the

e

D

compliance controls; and

* The passive Reputation risk arising from
external unexpected events, which is
more difficult to assess ex ante (sub
prime crisis for example). However, this
risk may be considered as implicitly
covered if the institution has a sufficient
buffer of internal capital.

The quantification and the allocation of

internal capital to Compliance and

Reputation risks is not mandatory, provided
the institution can justify to the CSSF that

these risks are properly identified and

mitigated by a sound system of internal

controls. The assessment of Compliance and
Reputation risks remains particularly

necessary before the launching of a new
product, activity or in case of a

merger/acquisition.

For liquidity risk, the CSSF also agreed that
allocation of internal capital is not
necessarily the most appropriate means to
manage Liquidity risk. Institutions should
rather focus on the monitoring of liquid
assets and of first quality collateral that
permits the receipt of liquidity lines from the
central banks.

Question

What is the timetable of CSSF for the review
of ICAAP in 2008?

Reporting: CSSF to confirm that the internal
ICAAP report submitted to the Board of

Directors as described in Circular 07/301 can
meet CSSF’s requirements.

CSSF to clarify the deadline for remittance
of the first reporting ICAAP
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Answer

Pillar 2 must be implemented by institutions
from January 1 2008 onwards. The CSSF
will perform its formal review in 2009,

based on the situation as at Decembet, 31
2008. The CSSF confirms that the internal
ICAAP report submitted to the Board of
Directors may be sufficient (no extra
reporting would be required), provided it
fulfils the requirements laid down in Circular
07/301. This report is expected to beg
submitted with the other documents

addressed to CSSF under the Visa procedure

in 2009.

In 2008, CSSF will schedule information
sessions with institutions, to Dbetter

understand better how banks are addressing

ICAAP. These sessions will also be used tp
tailor the approach for formal reviews to be
carried out in 2009. (timetable to be
defined).

Question
How deeply should the local management
understand the ICAAP’s models developed
at group level and implemented in the
Luxembourg subsidiary?

Answer

The CSSF expects local management to at

least be able to:

» Explain the level of capital allocated to
the Luxembourg subsidiary;

* Understand what the model covers and
what it does not cover;

» Assess whether the model is adapted to

the specificities of the subsidiary’s
activities in Luxembourg

Question
Practical implementation of ICAAP
Answer

The implementation seems to be more of a
challenge for medium-sized and small
institutions; unlike the large institutions, they
do not systematically have a full time Risk
Management function supported by the
parent company’s central function.

The ABBL said that many Luxembourg
institutions have a "Risk Handbook" in place
which is circulated to all employees. This
details the general Risk Policy, Risk
Appetite, Risk Reports available and an
explanation of their contents. What was
missing from many of these handbooks was
the incorporation of strategy, the link
between risks and internal capital and reports
to the Board. The CSSF had no objection in
principle that such Risk Handbooks be
expanded to become the ICAAP, using the
ICAAP Circular 07/301 and CEBS’
Guideline 3 on the application of the
Supervisory Review Process. The annex 2 of
this document constitutes a useful checklist
based on which institutions may perform
their gap analysis between their existing
material and ICAAP’s requirements.

The CSSF agreed that smaller institutions
could demonstrate that they did not incur
certain risks in the ICAAP, and thereafter
not have to calculate them - building into the
risk strategy that such risks were not, and
should not be, incurred.

Ideally, the allocation of tasks between Risk

Management, Internal Audit and
Compliance should be the following:
* Risk Management implements the

ICAAP;
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 Internal Audit controls the ICAAP

procedures; and

» Compliance checks the Compliance risks

resulting from the ICAAP.

In practice, such an allocation may not bg
feasible, in particular in medium-sized and
small entities. However, the CSSF
underlined that the ICAAP’s integrity (i.e.
conflicts of interests are avoided/mitigated
must be preserved within the organisation
and provided this condition is met, the Boarg

of Directors and the Executive Management

are free to delimit internally the respective
scopes of these three functions.

Finally, the CSSF stressed that the ICAAP i$

an iterative process that must be adapte
constantly to changes in the institution ang
its processes. It expects more refinemer

over time in the strategy, modeling etc. The

CSSF also expects that it is embedded in th

business and employees all understand thei

role in the risk management process.
Question

What is the best approach to take in
allocating a figure to Operational Risk,
where a quantitative model does not yet exis
in an institution?

Answer

The CSSF will consider an approach
whereby all Operational Risks are identified
by an institution and a broadly subjective
amount allocated - the "Pillar | Plus"
approach. It would be deemed helpful by
the CSSF, where an institution has an Errof
& Omissions process and database, that th
results of such a process are appropriate
reflected in the calculation.

D

!

—
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Question

Can Compliance delegate its annual
assessment of the ICAAP to Internal Audit?
When should the first evaluation of the
ICAAP by Internal Audit and Compliance
take place?

Answer

As already stipulated in the Compliance
Function Circular, Compliance may delegate
its assessment to Internal Audit, provided the
delegation is formally recorded. The first

evaluation should take place within 12

months of the ICAAP being put in place in

the institution and preferably during 2009.

Question

Should Compliance be involved in
constructing the ICAAP; or just in providing
the Compliance/Reputational Risk
assessment; or just in the annual evaluation?

Answer

The CSSF recognizes that, in the absence of
Risk  Management functions, some
Compliance Officers in Luxembourg are
being involved by senior management in
coordinating the ICAAP, wusually in
conjunction with the Finance department.
The CSSF expects that Compliance should
be able to step back from the ICAAP process
after the first one is put in place — except,
naturally, where it should normally be
involved.  Where Compliance has been
involved in co-coordinating the first ICAAP,
the CSSF agrees that those Compliance
Officers may feel conflicted in carrying out
the first annual evaluation. Therefore, it is
possible that the first annual evaluation of
the ICAAP may be carried out by Internal
Audit only.
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Question

What is the exact role of Compliance in the
annual evaluation of the ICAAP?
Compliance  personnel are generally
competent to assess that "the coverage of
risks remains comprehensive and adapted to
the scale, diversity and complexity of the
institution’s activities”, however, not all
Compliance personnel will be able to assess
whether "the amount, the type and the
distribution of internal capital are
appropriate in relation to the risks incurred”.

Answer

Management is responsible for approving
the risk appetite of the institution and the
corresponding risk management limits in

relation to ICAAP. The role of Compliance

is to verify whether the institution complies

with the objectives and limits set by

management. Compliance should review the
ICAAP for logic, comprehensiveness of

risks covered, necessary adaptation for new
products, supporting documentation and so
on.
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Publication des travaux de I'association

Commentaires sur le projet de
troisieme Directive

Tout d'abord, nous notons que ce Projet de
Loi fait suite au Projet n 5756 égalemen{
déposé sur le Bureau de la Chambre. Qe
dernier projet relatif a la définition du
blanchiment n'appelle pas de commentairgs
de la part de I'ALCO.

1. Pour ce qui concerne le Projet n° 5811,
ALCO fait, en préalable, les remarques
générales suivantes :

—+

L'approche par les risques aboutissar
au concept d'obligations simplifiées et
d'obligations renforcées est une trés
bonne idée. Néanmoins, les membres de
I'ALCO considerent que ce concept esf
en réalité déja d'application dans Ig
plupart des établissements.

Néanmoins, le concept d'obligations
simplifiées tel que défini n‘aura semble-
t-il que peu d'influence sur les comptes
de clients privés de type "retail", ce queg
l'on peut regretter compte tenu de
l'importance de cette activité pour leg
banques a Luxembourg.

L'alignement des assurances sur le rese
du secteur financier va certainemen
dans le bon sens du point de vue d
I'ALCO, qui elle-méme souhaite que
s'aligne la problématique de compliance
des assurances sur le reste du secteur
financier.

11

De la méme maniére, I'ALCO constate
avec satisfaction que la surveillance de

[92)

comptes de tiers se clarifiera, dans la
mesure ou les professions libérales
(avocats, notaires) vont étre amenées a
collaborer avec les demandes
d'information des banques.

L'objectif des Etats membres pour
établir une liste commune de "pays tiers
visés" est également une initiative trés
positive, dans la mesure ou nous
considérons gu'une certaine
hétérogénéité est apparue au niveau de
la liste des membres du GAFI.
Néanmoins, la question se posera du
traitement des pays qui n'apparaitraient
gue sur l'une des deux listes.

L'ouverture proposée au point (11) de
I'Art. ler est considérée comme tres
positive par [I'ALCO, notamment
dans le cas ou les conditions sont
réunies pour une divulgation entre deux
professionnels.

2. Remarques sur le texte du PL :

o Art. ler- (1):

- Point 7 : Certains membres de
I'ALCO s'interrogent sur les fonds
de Private Equity qui, en fait, ne
sont soumis a aucun controle de
régulateur. Quelle confiance peut-
on faire a leur déclaration
concernant leurs investisseurs ?

- Point 7 - a) i) : Le pourcentage de
25 % indiqué pose, comme c'était
déja le cas dans la
circulaire CSSF 05/211, la
qguestion de [lidentification des
actionnaires ayant un pourcentage
inférieur, mais néanmoins
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L'ALCO suggére :

significatif. Nous pouvons penser,
notamment, a des structureg
d'actionnariat ou 5 ou 6 personneg
ont chacune entre 16 et 20 %.

I nous semble, dans un tel cas

que nous ne pouvons que
recommander aux Compliance
Officers de pratiquer
I'identification des personnes
concernées.

Point 7 - b) i) : Vis-a-vis de
I'identification des futurs
bénéficiaires de trusts ou

fondations, se pose la question de

savoir comment la banque
dépositaire peut exercer son
contréle.

» de toujours exiger, soit
une "letter of wishes", soit
la mention des futurs
bénéficiaires dans le trust
deed.

» dimposer aux
d'informer la  banque
dépositaire de tout
changement concernant les
futurs bénéficiaires dans
les documents ci-dessus.

trustees

> l'identification des
bénéficiaires doit
naturellement se faire
préalablement a  tout

paiement de la part du
trust ou de la fondation.

Point 9 :
critere de

L'ALCO note que le
résidence n'est plus
appliqué. Ainsi doivent étre
également considérées commg
PEP les personnes exergcant un
fonction publiqgue importante dans
I'Etat de résidence de

D

I'établissement financier. Cette
compréhension est-elle correcte ?
e Art. ler- (6):
Derniere phrase : par analogie avec le
(8), Art. 3 (I), b), nous proposons de
remplacer le verbe "apparaissent” par
"paraissent” ou "semblent".
e Art. ler-(7):
Le concept d'établissement financier
ne semble pas recouvrir les "pension
funds”. Qu'en est-il de ces derniers ?
e Art. ler-(8):

- Art. 3, (2), a) : La phrase semble
indiquer que lidentification du
client et la vérification de son
identité peuvent se faire soit sur la
base de  documents, soit
d'informations "de sources fiables
et indépendantes”. Ceci voudrait-il
dire que l'on pourrait ouvrir un
compte sans obtenir de documents
probants ? Le mot "ou" dans la
phrase ne devrait-il pas étre
remplacé par "et" ?

-Art. 3, (4) : 3éme alinéa : comme
les activités d'assurance-vie, les
trusts et fondations devraient étre
citts comme nécessitant une
vérification au plus tard au
moment d'un paiement.

e Art. ler-(9):

- Art. 3-1, Obligations simplifiées :
Les cas ou la simplification peut
intervenir sont bien décrits, mais
le contenu de la simplification
n'est pas traité. Ne devrait-il pas y
avoir quelgues précisions a ce
niveau ?

- Art. 3-1, (1), b) : Les délégations
accordées a un notaire ou a un

avocat doivent normalement faire
I'objet d'un formalisme identique a
celui des établissements
financiers. Le formalisme d'un
contrat de délégation devrait étre
rappelé ici.
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- Art. 3-2, Obligations renforcées :
(2), c¢) : Il faudrait préciser "un
établissement de crédit soumis a un
réglementation équivalente".

(3): Il faudrait également préciser
"pays tiers disposant  d'une
réglementation équivalente".

(4), c) : Cette phrase est un pel
étonnante, car ['établissement de
l'origine du patrimoine et de l'origine
des fonds est une obligation standard,

* Art. ler- (10):

- Art. 4, (1) : Avant-derniére ligne: le
terme "communiquer" parait faible.
Il faudrait au moins "sensibiliser”, ou
méme "prescrire”.

- Art. 4, (2) : Il est fait mention des
"employés concernés”. Quid des
autres employés ? Quelle
sensibilisation et quelle formation
minimum doivent étre données ?

e Art. ler-(11) : L'ALCO estime que
louverture pratiquée pour la
divulgation entre entités d'un méme
groupe situées dans les Etats
membres ou méme les Etats tiers
est positive. Mais s'agit-il de créer
une pratique courante ou de reste
sur une base exceptionnelle, compts
tenu des impératifs du secret
bancaire et de la protection des
données ?

En espérant que les remarques ci-dess
seront utiles, nous vous adressons ndg
sentiments bien cordiaux.

Les membres du Groupe de Travail

- Luc Diseviscourt

- Claudine Frutsaert

- Tim Geyens

- Jean-Marie Legendre
- Tim Winfield

1%

-
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Questions d’intérét general et dialogue avec les

UEINIES

1) Quels types de controles un
établissement de crédit peut-il effectuer

sur les transactions personnelles réalisées
par une « personne concernée » autre
gu'un employé sur un compte ouvert

auprés dudit établissement de crédit ?

-

Par "personne concernée"
employé il faut entendre :

autre qu'u

a) un administrateur, associé ou équivalent,
gérant ou agent lié de I'établissement dg
crédit ou de I'entreprise d'investissement;
b) un administrateur, associé ou équivalent
ou gérant de tout agent lié de I'établissement
de crédit ou de l'entreprise d'investissemen
une personne physique qui participe a |
fourniture de services a l'établissement d
crédit ou a I'entreprise d'investissement ou
son agent lié dans le cadre d'un contra
d'externalisation conclu aux fins de I3
prestation

de services et d'activités d'investissement par
I'établissement de crédit ou l'entreprise
d'investissement;

(D o T I

—

Il faudrait dans un premier temps obtenir dé
ces personnes les informations suivantes :

- mandats éventuels exercés au sein de
sociétes cotees;

- la personne figure-t-elle sur une liste
d'initiés / d'interdiction / de surveillance ?

- les personnes ayant un lien étroit avec elle
figurent-elles sur une liste d'initiés /
d'interdiction / de surveillance ?

Cependant, la question que I'on peut se posier
. est-ce que la personne concernée est en
droit de dire qu'elle figure sur de telles listes
sans dévoiler une information privilégiée ?

Ensuite, la personne concernée doit étre
informée que des contrbles seront effectués
sur ses comptes-titres. On pourrait envisager
également de lui demander de s'engager a
effectuer ses opérations sur titres a partir des
comptes ouverts aupres de I'établissement.

Les contréles que l'établissement de credit
pourrait effectuer devraient se faire sur des
montants d'achats/ventes importants (p.ex a
partir de EUR 15.000,-) a mettre en rapport
avec lactualité financiere sur les titres
concernés et éventuellement avec les titres
pour lesquels la personne concernée figure
sur une liste. Si aucun mouvement n'apparait
sur les comptes titres, on pourrait
éventuellement demander a la personne une
déclaration  sur l'honneur qu'aucune
opération n'a été effectuée ailleurs.

2) Quels types de contréle un
établissement de crédit peut-il effectuer
sur les transactions personnelles réalisées
par une "personne concernée" autre
gu'un employé sur un compte ouvert
auprés sur un compte qu'elle détiendrait
auprés dun autre établissement de
crédit?

Il faudrait dans un premier temps obtenir de
ces personnes les informations suivantes :

- mandats éventuels exercés au sein de
sociétes cotées;

- la personne figure-t-elle sur une liste
d'initiés / d'interdiction / de surveillance ?

- les personnes ayant un lien étroit avec elle
figurent-elles sur une liste d'initiés /
d'interdiction / de surveillance ?
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Cependant, la question que l'on peut s
poser: est-ce que la personne concernée ¢
en droit de dire qu'elle figure sur de telleg
listes sans dévoiler une information
privilégiée ?

Il faudrait demander a la personne concerné
de s'engager a déclarer les opérations qu'e
fait a partir de comptes ouverts aupre
d'établissements concurrents.

Les contréles que l'établissement de crédjt

pourrait effectuer devraient se faire sur de
montants d'achats/ventes déclarés importan

e

e

\°ZJ

192}

ts

(p.ex. a partir de EUR 15.000,-) a mettre e

Le Groupe de Dialogue.

rapport avec l'actualité financiere sur les

bst titres concernés et éventuellement avec les

titres pour lesquels la personne concernée
figure sur une liste. Si aucune déclaration

d'opérations sur titres effectués a partir de
comptes ouverts aupres d'établissements
concurrents n'a été faite, on pourrait

éventuellement demander a la personne une
déclaration  sur l'honneur qu'aucune

opération n'a été effectuée ailleurs.

On peut toutefois s'interroger sur la

légitimité d'étre plus strict vis-a-vis de ces
personnes par rapport aux employés.
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Vie associative

VIE ASSOCIATIVE

ASSOCIATIONACTIVITIES

GROUPES DE TRAVAIL ACTUELS

CURRENT WORKING GROUPS

A. SECTEUR TRANSVERSAL :

A. CROSSSECTOR:

Groupe de travail 16

Commission permanente juridique et
relations publiques / site internet
Responsable KarineIMRET-HUOT
Téléphone (+352) 26 44 14 13
kvilret@vilret-avocats.com

Working group 16
Legal and public relations / internet site

Owner Karine WL.RET-HUOT
Telephone (+352) 26 44 14 13
kvilret@vilret-avocats.com

Groupe de travail 27
Formations IFBL

Coordinateur Jean-NoéERQUEUE
Téléphone (+352) 621 194 941
jean-noel.lequeue@skynet.be

Working group 27

Training IFBL
Coordinator Jean-NoélHQUEUE
Telephone (+352) 621 194 941

jean-noel.lequeue@skynet.be

Groupe de travail 29
Abus de marché
Coordinateur Cyril MTTHIEU

Téléphone (+352) 40 46 46 400
cyrilmatthieu@lu.hsbc.com

Working group 29
Market abuse
Coordinator Cyril MATTHIEU

Telephone (+352) 40 46 46 400
cyrilmatthieu@lu.hsbc.com

Groupe de travail 30
Domiciliation de sociétés
Coordinateur SophieABE

Téléphone (+352) 40 25 05 408
sophie.rase@maitlandgroup.com

Working group 30
Domiciliary agents
Coordinator Sophie &BE

Telephone (+352) 40 25 05 408
sophie.rase@maitlandgroup.com

Responsable internet OlivienSonN
Téléphone (+352) 49 49 30 888
olivier.gilson@eurizoncapital.lu

Internet Owner Olivier GSON
Telephone (+352) 49 49 30 888
olivier.gilson@eurizoncapital.lu
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B. SECTEUR BANCAIRE :

B. BANKING SECTOR:

Groupe de travail 10
Contréles decompliance

Responsable PatrickH@ LET
Téléphone (+352) 40 65 40 584
p.chillet @ing.lu

Working group 10
Compliance controls

Owner Patrick @ILLET
Telephone (+352) 40 65 40 584
p.chillet@ing.lu

C. SECTEUR FONDS:

C. FUNDS SECTOR

Groupe de travail 21

Interprétation pratique des restrictions
d’investissements de fonds

Responsable Tim WFIELD
Téléphone (+352) 34 10 23 85
tim.winfield@jpmorganfleming.com

Working group 21

Practical interpretation of fund investment
restrictions

Owner Tim WNFIELD
Telephone (+352) 34 10 23 85
tim.winfield@jpmorganfleming.com

D. SECTEUR ASSURANCE:

D. INSURANCE SECTOR:

Groupe de travail 13
Compliance et intermédiaires

BrunodssART
(+352) 24 18 58 51 60

Responsable
Téléphone
b.gossart@fortis.lu

Working group 13
Compliance and intermediaries

Bruno @SSART
(+352) 24 18 58 51 60

Owner
Telephone
b.gossart@fortis.lu

Coordinateur groupes de travail / Working groups cordinator:

Jean-Noél EQUEUE
Téléphone

icesa@pt.lu

(+352) 621 194 941
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MEMBRES ET VIE ASSOCIATIVE

MEMBERS ANDASSOCIATION ACTIVITIES

Nombre de membres (au 01/04/2008):

Number of members (as per 01/04/2008):

Banques 165 Banking sector 165
Fonds 80 Funds sector 80
Fonds / Banques 32 Funds / Banking sector 32
Assurances 43 Insurance sector 43
Consultants / Réviseurs 29 Consultants / Auditors 29
Admin. et domiciliation de sociétés 13 Admin. and company domiciliation 13
Avocats 5 Law firms 5
PSF 24 SFP 24
Gestion de fortune 4 Asset management 4
Autres 5 Other 5
Effectif total: 400 Total number: 400
Membres effectifs 335 Active members 335
Membres d’honneur 65 Honorary members 65
Effectif total: 400 Total number: 400
Réunions et activités: Meetings and activities:
Mensuellement Réunions du conseil Monthly Board meetings.
d’administration.
1/2 x paran Réunions pléniéres. La 1/2xper Plenary meetings. The first one
premiere est programmée le year is planed on 17 June 2008.
17 juin 2008.
2 /3 xparan Rencontres informelles autour 2/3 x per Informal meetings on a subject.
d’un théme. year
(alco
Secrétariat de 'ALCO : Secrétariat du Président : Secrétariat du Bulletin :
Laurence HILMANY -INCOURT Solyane loRKoVIC

Tél. : (352) 24 67 26 12
BP 13 L-2010 Luxembourg Fax : (352) 24 67 81 37

Tél. : (352) 26 44 14 13
Fax : (352) 26 44 15 14

E-mail : secretariat@alco.lu E-mail : solyane.lorkovic@ca-luxembourg.com

Comité de rédaction / Drafting committee:

Karine VILRET -HUOT, Leen BOoM, Marie BOURLOND, , Claudine RUTSAERT, Jean-Marie EGENDRE
Sophie RROTTE, Philippe $£HNEIDER, Patrick £HOTT

Visitez notre site / Visit our website:

www.alco.lu
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Documentation

EXTRAIT DES TRAVAUX PREPARATOIRES N° 5811
CHAMBRE DES DEPUTES

Session ordinaire 2007-2008

PROJET DE LOI

Portant transposition de la directive 2005/60/CEPduement européen et du Conseil du 26 octobrg gflative
a la prévention de I'utilisation du systeme finamncaux fins du blanchiment de capitaux et du fieament du
terrorisme,

portant transposition de la directive 2006/70/CHad€ommission du ler aolt 2006 portant mesureside en
oeuvre de la directive 2005/60/CE du Parlement @an et du Conseil pour ce qui concerne la déimites
.personnes politiquement exposées” et les conditiathniques de I'application d’obligations simighfs de
vigilance a I'égard de la clientéle ainsi que dex&mption au motif d’'une activité financiere exerce titre
occasionnel ou a une échelle trés limitée et melifi

1 la loi modifiée du 12 novembre 2004 relative auttd contre le blanchiment et contre le financenuent
terrorisme;

la loi modifiée du 7 mars 1980 sur I'organisatiadigiaire;

la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secténancier;

la loi modifiée du 6 décembre 1991 sur le sectesrassurances;

la loi modifiée du 9 décembre 1976 relative a lanigation du notariat;

la loi modifiée du 10 aolt 1991 sur la professi@avdcat;

la loi modifiée du 28 juin 1984 portant organisatite la profession de réviseurs d’entreprises;

la loi du 10 juin 1999 portant organisation de lafpssion d’expert comptable

oO~NOOThWN

(Dépot: le 5.12.2007)

TEXTE DU PROJET DE LOI

Art. ler. Modifications de la loi modifiée du 12 novembre £06lative a la lutte contre le blanchiment et
contre le financement du terrorisme
(1) Les deux alinéas de I'article ler de la loildunovembre 2004 relative a la lutte contre le ¢hament et
contre le financement du terrorisme sont numératdpectivement en paragraphes (1) et (2). L'article
précité est complété par les paragraphes suivants:

»(3) Par ,directive 2005/60/CE" au sens de la pnésdoi, est désignée la directive du 26 octobré526u
Parlement européen et du Conseil relative a lagmtéan de I'utilisation du systéme financier auxsfidu
blanchiment de capitaux et du financement du tiesmos.

(4) Par ,Etat membre" au sens de la présente &idésigné un Etat membre de I'Union européennat So
assimilés aux Etats membres de I'Union européeesebtats parties a I’Accord sur I'Espace économique
européen autres que les Etats membres de I'Unimpéenne, dans les limites définies par cet aceblels actes
y afférents. Par ,autre Etat membre* on entenduireeEtat membre que le Luxembourg.

(5) Par ,pays tiers* au sens de la présente lbidésigné un Etat autre qu’un Etat membre.

(6) Par ,biens" au sens de la présente loi, sosigdés tous les types d’avoirs, corporels ou ino@ig,
meubles ou immeubles, tangibles ou intangiblesi @une les documents ou instruments juridiquess spelque
forme que ce soit, y compris électronique ou nugu&, attestant la propriété de ces avoirs ou désdyo
afférents.

(7) Par ,bénéficiaire effectif* au sens de la prdsdoi, est désignée toute personne physiqueequdernier
lieu, possede ou contrdle le client et/ou toutesqane physique pour laquelle une transaction éstuté&e ou une
activité réalisée. Le bénéficiaire effectif compteau moins:
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a) pour les sociétés:

i) toute personne physique qui, en dernier lielgspde ou contr6le une entité juridiqgue du fait ler'e
posseéde ou contrble directement ou indirectemenpaurcentage suffisant d’actions ou de droits de wtans
cette entité juridique, y compris par le biais diaes au porteur, autre qu'une société cotée sumanché
réglementé qui est soumise a des obligations décfi@bconformes a la Iégislation communautaire des
normes internationales équivalentes; un pourcentegplus de 25% des actions est considéré comnfisasuf
pour satisfaire a ce critére;

i) toute personne physique qui exerce autremerduvoir de contrbéle sur la direction d’'une entité
juridique;

b) dans le cas de personnes morales, telles qderidations, et de constructions juridiques, conhese
fiducies, qui gérent ou distribuent les fonds:

i) lorsque les futurs bénéficiaires ont déja étgigl&s, toute personne physique qui est bénéoibiaru
moins 25% des biens d’une construction juridiquel’ome entité;

i) dans la mesure ou les individus qui sont leséfiéiaires de la personne morale ou de la cortsbruc
juridique ou de I'entité n'ont pas encore été déégy le groupe de personnes dans l'intérét prihcipguel la
personne morale ou la construction juridique ontité ont été constitués ou produisent leurs effets

iii) toute personne physique qui exerce un contsile au moins 25% des biens d’'une construction
juridique ou d'une entité.

(8) Par ,prestataire de services aux sociétésdeciges” au sens de la présente loi, est désignée to
personne physique ou morale qui fournit, a titefgssionnel, I'un des services suivants a des tiers

a) constituer des sociétés ou d’autres personnesasp

b) occuper la fonction de dirigeant ou de secrétdinne société, d’associé d'une société en
commandite ou une fonction similaire a I'égard dfes personnes morales, ou faire en
sorte qu’une autre personne occupe une telle famcti

c¢) fournir un siége statutaire, une adresse comaleradministrative ou postale et tout
autre service lié a une société, a une sociét@emmandite, a toute autre personne morale
ou a toute autre construction juridique similaire;

d) occuper la fonction de fiduciaire dans une fiduexplicite ou une construction juridique
similaire, ou faire en sorte qu’'une autre persarecmipe une telle fonction;

e) faire office d’actionnaire pour le compte d'umdgtre personne autre qu’une société cotée
sur un marché réglementé qui est soumise a degatiblis de publicité conformes a la
législation communautaire ou a des normes inteynates équivalentes, ou faire en sorte
qu’une autre personne occupe une telle fonction.

(9) Par ,personnes politiquement exposées” au senta présente loi, sont désignées les personnes

physiques qui occupent ou se sont vu confier unetion publique importante ainsi que les membrescts
de leur famille ou des personnes connues pou€learétroitement associées.

Sans préjudice de I'application, en fonction depigéciation du risque, de mesures de vigilanceoregés a
I'égard de la clientéle, les établissements etquerss visés a l'article 2 ci-dessous ne sont passtele
considérer comme politiquement exposée une persgaine’'occupe plus de fonction publique importante
depuis plus d’'un an.
(10) Par ,personnes physiques qui occupent oursievsoconfier une fonction publique

importante” au sens du paragraphe (9) ci-dessusdé&signé I'ensemble de

personnes physiques comprenant:
a) les chefs d’Etat, les chefs de gouvernemenmlaistres, ministres délégués et secrétaires tJ'Eta
b) les parlementaires;
c) les membres des cours suprémes, des courstabostielles ou d'autres hautes juridictions dogg |

décisions ne sont pas susceptibles de recourscisenifistances exceptionnelles;

d) les membres des cours des comptes ou des cdssibanques centrales;
e) les ambassadeurs, les chargés d’affaires effleiers supérieurs des forces armées;
f) les membres des organes d’administration, dection ou de surveillance des entreprises publiques
Aucune des catégories citées aux points a) a firélsent paragraphe, ne couvre des personnes
occupant une fonction intermédiaire ou inférieure.

Les catégories visées aux points a) a e) du prgseagraphe, comprennent, le cas échéant, lesidoact
exercées aux niveaux communautaire et international
(11) Par ,membres directs de la famille” au senpartagraphe (9), est désigné I'ensemble de personne
physiques comprenant:
a) le conjoint;
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b) tout partenaire considéré par le droit interomme I'’équivalent d’un conjoint;

¢) les enfants et leurs conjoints ou partenaires;

d) les parents.

(12) Par ,personnes connues pour étre étroitemesdcaées” au sens du paragraphe (9) ci-dessus, est
désigné I'ensemble de personnes physiques comgrenan

a) toute personne physique connue pour étre lefibime effectif d’'une personne morale ou d'une

construction juridique conjointement avec une pengovisée au paragraphe (10) ou pour entretertie tou

autre relation d’affaires étroite avec une tellespane;

b) toute personne physique qui est le seul béadfcieffectif d'une personne morale ou dune

construction juridique connue pour avoir été éthlil profit de facto de la personne visée au papagr

(20).

(13) Par ,relation daffaires” au sens de la préseloi, est désignée une relation daffaires,
professionnelle ou commerciale liée aux activitéggssionnelles des établissements et des perseongss a la
présente loi et censée, au moment ou le contaétadsi, s’inscrire dans une certaine durée.

(14) Par ,société bancaire écran au sens de ksepté loi, est désigné un établissement de crédino
établissement exercant des activités équivalergmstitué dans un pays ou il n’a aucune présencsiglwy par
laquelle s’exerceraient une direction et une gastiéritables et qui n'est pas rattaché a un grdupncier
réglementé.

(15) Par ,personnes exercant une activité finaecétitre occasionnel ou a une échelle trés limaéht

considérées les personnes physiques ou moralegaekeme activité financiere qui satisfait a toes |

critéres suivants:

a) I'activité financiére est limitée en termes dbsaet ne dépasse pas un seuil suffisamment bapéx
reglement grand-ducal en fonction du type d’addifihanciére;

b) l'activité financiére est limitée en ce qui ceme les transactions et ne dépasse pas un sedihala
par client et par transaction, que la transactwit effectuée en une seule opération ou en plusieur
opérations apparaissant comme liées, ce seuil @anpar reglement grand-ducal en fonction du type
d’activité financiére, a un niveau suffisamment Ipasir que les types de transactions en question
constituent un instrument difficilement applicablepeu efficace de blanchiment ou de financement du
terrorisme, le seuil en question ne pouvant dépds880 euros;

c) l'activité financiére n’est pas l'activité pripale, le chiffre d’affaires de l'activité financ en
guestion ne pouvant dépasser 5% du chiffre d'&$aitotal de la personne physique ou morale
concernée;

d) l'activité financiere est accessoire et dire@amliée a I'activité principale; e) a
I'exception de l'activité des personnes viséesaititle 2 paragraphe (1) point 15),

I'activité principale n’est pas une activité exerqear les professionnels énumérés a
I'article 2 paragraphe (1); f) I'activité financ&est exercée pour les seuls clients de
I'activité principale et n’est généralement pasd# au public.”

(2) L'article 2 paragraphe (1) point 2 de la loi 2 novembre 2004 relative a la lutte contre letément et
contre le financement du terrorisme est modifié w@nsuit:

»2. les entreprises d’assurances agréées ou aaasriés exercer leur activité au Luxembourg en vaetia loi
modifiée du 6 décembre 1991 sur le secteur desaagses, pour ce qui concerne des opérations rdlduan
point 11 de I'annexe de la loi modifiée du 6 déceatP91 et

les intermédiaires d’assurances agréés ou autarisgsrcer leur activité au Luxembourg en vertladei
modifiée du 6 décembre 1991 sur le secteur desraas=ms, lorsqu’ils s’occupent d’assurance vie et
d’'autres services liés a des placements;*

A l'article 2 paragraphe (1) point 3 de la loi d& Aovembre 2004 relative a la lutte contre le biément et
contre le financement du terrorisme, les termes glaurtiers d’assurances agréés au
Luxembourg ou autorisés a y exercer leur actist#it abrogés.

L'article 6 de la loi du 12 novembre 2004 relatévda lutte contre le blanchiment et contre le foement du
terrorisme est abrogé.

(3) Au point 9 de l'article 2 paragraphe (1) @eloi du 12 novembre 2004 relative a la lutte cere
blanchiment et contre le financement du terrori$esetermes ,ainsi que les professionnels de la tabilé au
sens de l'article 2 paragraphe (2) point d) deeckefit'’ sont supprimés pour former un nouveau p8ins a part
libellé:

,9bis. les professionnels de la comptabilité ausses 'article 2 paragraphe (2) point d) de ladoi 10
juin 1999 portant organisation de la professiorxpét comptable;”

(4) Au point 12 de l'article 2 paragraphe (1) ldeloi du 12 novembre 2004 relative a la lutte cere
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blanchiment et contre le financement du terrorigstanséré un nouveau sous-point c) libellé conunte s
,C) ou fournissent I'un des services de prestatdérservices aux sociétés et fiducies;"
(5) A la suite du point 13 de l'article 2 pargghne (1) de la loi du 12 novembre 2004 relative kuti@ contre le
blanchiment et contre le financement du terrorigstanséré un nouveau point 13bis libellé comme sui
»13bis. les personnes autres que celles énumérédsssus qui exercent a titre professionnel au
Luxembourg I'activité d'un prestataire de serviees sociétés et fiducies;"
(6) Le point 15 de l'article 2 paragraphe (1) ldeloi du 12 novembre 2004 relative a la lutte toerle
blanchiment et contre le financement du terrorigstamodifié comme suit:
»15. d’autres personnes physiques ou morales nggbdes biens, seulement dans la mesure ol lengnte
sont effectués en espéces pour un montant de 1608 au moins, que la transaction soit effecaurée
une fois ou sous la forme d’opérations fractionrgteésapparaissent liées.”

(7) L'article 2 paragraphe (2) de la loi du 12/embre 2004 relative a la lutte contre le blancimiret contre le
financement du terrorisme est modifi€ comme slis,personnes visées aux points 1, 2, 4 et 5 cdagpphe (1), a
I'exception des établissements de crédit, sonigdésis ci-apres par ,établissements financiers“.dtaklissements
de crédit, les établissements financiers ainsi tuees les autres personnes énumérées ci-desstigosites
désignées ci-apres par ,les professionnels".

Les établissements de crédit et les établisserfiaatsciers sont tenus d’appliquer, le cas échéed,mesures au
moins équivalentes a celles prescrites par la ptédei ou la directive 2005/60/CE en matiére dgilance a
I'égard du client et de conservation des documeats leurs succursales et filiales majoritairagéeis dans des
pays tiers. Lorsque la |égislation du pays tierspeemet pas d'appliquer de telles mesures équitederies
établissements de crédit et les établissementsndi@s concernés doivent en informer les autorités
luxembourgeoises responsables de la lutte contriateehiment et contre le financement du terrorigtnprendre
des mesures supplémentaires pour faire face deereagificace au risque de blanchiment ou de finaece du
terrorisme.

Le champ d’application du présent titre et partamotion de professionnel comprend égalementuesussales
au Luxembourg de professionnels étrangers.

Au cas ou la présente loi serait applicable a d#sgnnes physiques ou morales en raison de I'eeectune
activité financiére accessoire, un réglement gkl peut, dans les limites de I'article ler peapbe 15,
exclure du champ d’application les personnes emstoue a condition qu’il s'agisse de personnes gues ou
morales qui exercent une activité financiére & tiiccasionnel ou a une échelle trés limitée etl glai peu de
risque de blanchiment ou de financement du term@is

(8) L'article 3 de la loi du 12 novembre 2004atale a la lutte contre le blanchiment et contrériancement du
terrorisme est modifié comme suit: ,Art. @bligations de vigilance a I'’égard de la clientéle

(1) Les professionnels sont obligés d’appliquer miesures de vigilance a I'égard de leur clientelesdes
cas suivants:

a) lorsqu’ils nouent une relation d’affaires;

b) lorsqu’ils concluent, a titre occasionnel, urensaction d’'un montant de 15.000 euros au moins,|a
transaction soit effectuée en une seule ou plusi@pérations entre lesquelles un lien semble existe

c) lorsqu’il y a suspicion de blanchiment ou deafinement du terrorisme, indépendamment de touks seui
exemptions ou dérogations applicables; d) lorsqgesilste des doutes concernant la véracité ou la
pertinence des données précédemment obtenues reuxldil'identification d’un client. Un réglement
grand-ducal peut modifier le montant du seuil préuiprésent paragraphe.

(2) Les mesures de vigilance a I'égard de la ciientomprennent:

a) l'identification du client et la vérification dson identité, sur la base de documents, de donmées
d’'informations de source fiable et indépendante;

b) le cas échéant, l'identification du bénéficiagfectif et la prise de mesures adéquates et éeamu
risque pour vérifier son identité, de telle manigree le professionnel ait 'assurance de conndéulé
bénéficiaire effectif, ainsi que, pour les persanmeorales, les fiducies et les constructions jqtids
similaires, la prise de mesures adéquates et afapterisque pour comprendre la structure de pirgpet de
contrdle du client;

c) I'obtention d’'informations sur I'objet et la naie envisagée de la relation d'affaires;

d) I'exercice d'une vigilance constante de la iielatd’affaires, notamment en examinant les transast
conclues pendant toute la durée de cette relatiafiantes et, si nécessaire, sur I'origine des fnde
maniére a vérifier que ces transactions sont cokesepar rapport a la connaissance qu'a le prafiessl de
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son client, de ses activités commerciales et depsufil de risque, et en tenant a jour les docusiethbnnées

ou informations détenus.

(3) Les professionnels doivent appliquer chacune algigations de vigilance a I'égard de la clieatél
énoncées au paragraphe (2), mais peuvent en dagtertée en fonction du risque associé au typdidat,

de relation d’affaires, de produit ou de transactoncerné. Les professionnels doivent étre en raebe
prouver que I'étendue des mesures est appropridel aes risques de blanchiment et de financement du
terrorisme.

(4) La vérification de l'identité du client et déhéficiaire effectif doit avoir lieu avant I'étabiement d’'une
relation d’affaires ou I'exécution de la transagtio

Toutefois la vérification de lidentité du clientt edu bénéficiaire effectif peut avoir lieu durant
I'établissement d’une relation d’affaires s'il @gicessaire de ne pas interrompre I'exercice nodemhctivités
et lorsqu’il y a un faible risque de blanchimentdmifinancement du terrorisme. Dans de telles tgis, ces
mesures sont prises le plus tét possible apréshaipr contact.

Par dérogation aux alinéas 1 et 2 du présent ggyhgr en ce qui concerne les activités d’'assuraecda
vérification de l'identité du bénéficiaire de lalige d’assurance est autorisée aprées I'établissemiena
relation d’affaires. Dans ce cas, la vérificationitdavoir lieu au plus tard au moment du paiemantaa
moment ou le bénéficiaire entend exercer les deooitgérés par la police d’assurance.

Par dérogation aux alinéas 1 et 2 du présent ggshgr I'ouverture d’un compte bancaire est admisgea
exceptionnel, & condition que des garanties suffgsasoient mises en place afin de faire en sareedgs
transactions ne soient pas réalisées par le diepour son compte avant qu'il n'ait été completetrsatisfait
aux dispositions précitées. La tenue de comptesyames ou de livrets d’épargne anonymes est ingerdit

Un professionnel qui n'est pas en mesure de s@ooef au paragraphe 2, points a) a c) ne doit yésuéer
une transaction par compte bancaire, ni établir natation d’'affaires, ni exécuter une transaction, doit
mettre un terme a la relation d'affaires et doitisager de transmettre une déclaration sur letotiencerné au
procureur d’Etat auprés du tribunal d’arrondisseinden_uxembourg, conformément a I'article 5.

(5) Les professionnels sont tenus d’appliquer tesg¢dures de vigilance a I'égard de la clientélle seulement
a tous leurs nouveaux clients, mais aussi, aux msm@pportuns, a la clientéle existante en fonctlerieur
appréciation des risques.

(6) Les professionnels sont tenus de conservefdesments et informations ci-aprés aux fins de lgilisation
dans une enquéte sur le blanchiment ou le financemhe terrorisme ou dans une analyse d'un éventuel
blanchiment ou d'un éventuel financement du tesrn@ menée par les autorités luxembourgeoises
responsables de la lutte contre le blanchimenbrtre le financement du terrorisme:

a) en ce qui concerne les mesures de vigilancégard du client, une copie ou les références desndents
exigés, pendant au moins cing ans apres la fia deldtion d'affaires avec le client, sans préjadies délais
de conservation plus longs prescrits par d’autiss |

b) en ce qui concerne les relations d’affairesest ttansactions, les piéces justificatives et astregnents
consistant en des documents originaux ou des ca@iast force probante similaire au regard du droit
luxembourgeois, pendant au moins cing ans a phatilexécution des transactions ou de la fin delation
d’affaires, sans préjudice des délais de consenvatius longs prescrits par d’autres lois.

(7) Les professionnels sont obligés d’accorder attention particuliére a toute activité leur pasargt
particulierement susceptible, par sa nature, d'Bé® au blanchiment ou au financement du terrceiset
notamment les transactions complexes ou d’'un morntdrabituellement élevé, ainsi qu'a tous les types
inhabituels de transactions n'ayant pas d’objehénuque apparent ou d’objet licite visible.”

(9) A la suite de I'article 3 de la loi du 12 noviera 2004 relative a la lutte contre le blanchimetntontre le
financement du terrorisme sont insérés les artRlgs 3-3 libellés comme suit:
LArt. 3-1. Obligations simplifiées de vigilance a I'égard declientéle

(1) Par dérogation a I'article 3 paragraphe (1ntma), b) et d), paragraphe (2) et paragraphelidg¢a
ler, les exigences qui y sont énoncées ne s’amgpitquas aux professionnels lorsque le client egttallissement
de crédit ou un établissement financier soumispéaente loi.

Il en est de méme lorsque le client autre que céhéi a I'alinéa précédent, est un établissemertéldit
ou un établissement financier au sens de I'arBctee la directive 2005/60/CE d'un autre Etat mendareétabli
dans un pays tiers imposant des obligations éarites a celles prévues par la présente loi ourktdie
précitée, et dont le respect fait I'objet d’'unevailiance.

(2) Par dérogation a I'article 3 paragraphe (1ntma), b) et d), paragraphe (2) et paragraphelidg¢a
ler, les professionnels peuvent ne pas appligeenbégations de vigilance a I'égard de la cliemtéans les cas
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suivants:

a) les sociétés cotées dont les valeurs sont adgrit® négociation sur un marché réglementé audsetiarticle
ler, point 11) de la loi du 13 juillet 2007 relaigux marchés d’instruments financiers dans unrigabbre au
moins et les sociétés cotées de pays tiers quissurhises a des exigences de publicité compatibles la
[égislation communautaire;

b) les bénéficiaires effectifs de comptes grougésis par des notaires ou des membres d'une autfesgion
juridique indépendante établis dans un Etat merobren pays tiers, sous réserve qu'ils soient so@ndes
exigences de lutte contre le blanchiment ou lenftieanent du terrorisme satisfaisant aux normesnatienales
et que le respect de ces obligations soit contgilépus réserve que les informations relativéslentité du
bénéficiaire effectif soient mises a la dispositi@s établissements agissant en qualité de dépesipour les
comptes groupés, lorsqu'ils en font la demande;

c) les autorités publiques luxembourgeoises;

d) les autorités ou des organismes publics présenia faible risque de blanchiment ou de financenuen
terrorisme et qui satisfont a tous les critéreyvants: a’) le client occupe une fonction publiquevertu du
traité sur I'Union européenne, des traités instituas Communautés ou du droit communautaire débyé
I'identité du client est accessible au public, sgarente et certaine; c’) les activités du cliemsi que ses
pratigues comptables, sont transparentes; d’Jesalient est responsable devant une institutionroonautaire
ou devant les autoritédun Etat membre, soit il existe des procédures@ppées permettant de contrdler
I'activité du client.

e) les clients autres que ceux visés ci-dessusdogsii sont des personnes morales présentargikle fisque de
blanchiment ou de financement du terrorisme esgtisfont a tous les criteres suivants:

a’) le client est une entité qui exerce des aésvitnancieres ne relevant pas du champ d’appicate I'article
2 de la directive 2005/60/CE mais a laquelle laslégon a laquelle le client est soumise a ételedu
obligations de ladite directive.

Cette entité ne comprend les filiales que dans ésume ou les obligations de la directive
2005/60/CE ont été étendues auxdites filiales ehdae telles;

b") I'identité du client est accessible au publrensparente et certaine;

c’) le client est soumis par le droit national applicable, a I'obligation d’obtenir un agrémentup@ouvoir
exercer des activités financiéres et cet agrémeut @tre refusé si les autorités compétentes niepsmn
convaincues de I'aptitude et de I'honorabilité gessonnes qui dirigent ou dirigeront effectivemkas
activités de cette entité ou de son bénéficiaifecsf.

A cette fin, I'activité exercée par le client eatwillée par des autorités compétentes. Dans cexie, il
convient d’entendre par ,surveillance” une activilé surveillance comportant les pouvoirs les plus
étendus, et notamment la possibilité d’effectueridspections sur place.

Ces inspections comprennent I'examen des politigles procédures et des livres et enregistremaints,
que le contrdle par sondage;

d’) le client est soumis a une surveillance par al@®rités compétentes pour ce qui concerne leeceste la
|égislation nationale transposant ladite direcétgele cas échéant, des autres obligations prévaesa
|égislation nationale lui applicable;

e") le non-respect par le client des obligatiorstes au point a’) entraine I'application de sanstieffectives,
proportionnées et dissuasives, y compris des mesadministratives appropriées ou des sanctions
administratives.

(3) Dans les cas visés aux paragraphes (1) ete@)professionnels sont tenus de recueillir enesut
circonstances des informations suffisantes pouwliétsi le client remplit les conditions requisesup bénéficier
d’'une dérogation visée dans ces paragraphes.

(4) Par dérogation a I'article 3 paragraphe (Intsa), b) et d), paragraphe (2) et paragraphali@ga
ler, les professionnels peuvent ne pas appliqeariigations de vigilance en ce qui concerne:

a) les polices d’assurance vie dont la prime aheust dépasse pas 1.000 euros ou dont la primeieimg
dépasse pas 2.500 euros;

b) les contrats d’assurance retraite qui ne corepbipas de clause de rachat et qui ne peuvenufies en
garantie;

c) les régimes de retraite ou dispositifs simikaiversant des prestations de retraite aux emplqgts, lesquels
les cotisations se font par déduction du salairdoet les régles ne permettent pas aux bénéfisidieetransférer
leurs droits;

d) la monnaie électronique au sens de I'articldQ2ie la loi modifiée du 5 avril 1993 relative acteur financier
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lorsque, si le support ne peut pas étre rechaegéapacité maximale de chargement du support past
supérieure a 150 euros; ou lorsque, si le supmart @tre rechargé, une limite de 2.500 euros sé fpour le
montant total des transactions dans une annéeecis@uf lorsqu'un montant d’au moins 1.000 eurds es
remboursé dans la méme année civile au porteur eomadiqué a l'article 12-12 de la loi modifiée dwa®ril
1993 relative au secteur financier;

e) d’'autres produits ou transactions se rappogases produits présentant un faible risque de blarent ou de

financement du terrorisme et qui satisfont a tessctiteres suivants:

a’) le produit repose sur une base contractueliteéc

b’) la transaction y afférente est effectuée viacampte détenu par le client auprés d’'un établisserde
crédit d'un Etat membre ou aupres d'un établisseérdencrédit situé dans un pays tiers qui impose des
exigences équivalentes a celles que prévoit laeptédoi ou la directive 2005/60/CE;
¢’) le produit ou la transaction y afférente n'gsts anonyme et est de telle nature qu'il ou elle
permet I'application en temps opportun de l'arti8|gparagraphe 1, point c);
d’) le produit est soumis au seuil prédéterminé imar de 15.000.— euros, sous réserve des
dérogations ci-dessous.
En cas de police d'assurance ou de produit d’émaegralogue les seuils fixés au point a) du
présent paragraphe s’appliquent.
Pour les produits liés au financement d’actifs piyss, lorsque la propriété juridique et effectileeces
actifs n'est transférée au client qu'a la cessati®iia relation contractuelle, le seuil fixé aurpier alinéa
du présent point peut étre dépassé, a conditiared#gpasser un seuil maximum de 15.000 euros par an
pour les transactions relatives a ce type de progueé la transaction soit effectuée en une sequéeadion
ou en plusieurs opérations apparaissant comme liées

e’) les gains liés au produit ou a la transacti@ffgrente ne peuvent étre réalisés au profitets, tsauf en cas
de déces, d'incapacité, de survie a un age ava@déterminé, ou d’événement analogue;

') lorsque le produit ou la transaction y afférepermet le placement de fonds dans des actifsdiess ou des
créances, y compris des produits d'assurance auwtire type de créance éventuelle:

i) les gains liés au produit ou a la transaction grafite ne sont réalisables qu'a long terme;

i) le produit ou la transaction y afférente ne perg étilisé en garantie; iii) au cours de la relatio
contractuelle, aucun paiement anticipé n’est affecaucune clause de rachat n’'est utilisée et
aucune résiliation anticipée n’intervient.

(5) Lorsqu'ils évaluent si les clients ou les pritglet transactions visés au paragraphe 2 poings ),
ainsi qu'au paragraphe 4 point e) présentent uefaisque de blanchiment ou de financement dwiisme, les
professionnels prétent une attention particulietelde activité desdits clients ou a tout type dedpit ou de
transaction pouvant étre considéré comme partreutient susceptible, par sa nature, d’étre utiliséléourné a
des fins de blanchiment ou de financement du tema.

En présence d'informations donnant a penser quésdgie n'est pas faible, I'application du présent
régime des obligations simplifiées de vigilanceshigas possible a ces clients, produits et traiosesct

(6) Par un reglement grand-ducal, le champ d’apptia et les modalités d’application du présenimég
des obligations simplifiées de vigilance peuvent énodifiés ou étendus a d’autres clients, prodoits
transactions non énumérés au présent article.

Un reéglement grand-ducal peut également restreimdliiaterdire complétement I'application du prés&gfime
des obligations simplifiées de vigilance par rapmrx clients, produits ou transactions énuméréprasent
article, s'il s’avére que ce régime ne se justfaés en raison du risque de blanchiment ou de faraeot du
terrorisme.

Art. 3-2. Obligations renforcées de vigilance a I'égard delizntele

(1) Les professionnels doivent appliquer, en farctde leur appréciation du risque, des mesures de
vigilance renforcées a I'égard de la clientéleses des mesures visées a l'article 3, dans lestisits qui par leur
nature peuvent présenter un risque élevé de biaectiet de financement du terrorisme et, a tomdes, dans
les cas visés aux paragraphes 2, 3 et 4.

(2) Lorsque le client n'était pas physiquement enésaux fins de I'identification, les professiormel
doivent prendre des mesures spécifiques appropp@ascompenser ce risque élevé, notamment encajapii
une ou plusieurs des mesures suivantes:

a) des mesures garantissant que l'identité dutoisnétablie au moyen de documents, données otmafions
supplémentaires;

b) des mesures complémentaires assurant la véoficau la certification des documents fournis @igeant une
attestation de confirmation de la part d'un étalelieent de crédit ou d’'un établissement financier;
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c) des mesures garantissant que le premier paiatesrapérations soit effectué au moyen d’'un coroptert au
nom du client auprés d’un établissement de crédit.

(3) En cas de relation transfrontaliere de corredpat bancaire avec des établissements corresgsndan
pays tiers, les établissements de crédit doivent:

a) recueillir sur I'établissement client des infations suffisantes pour comprendre pleinement tareade ses
activités et pour apprécier, sur la base d'infofamest accessibles au public, sa réputation et lditqude la
surveillance dont il fait I'objet;

b) évaluer les contréles contre le blanchiment @ttre le financement du terrorisme mis en place par
I'établissement correspondant;

c) obtenir l'autorisation d'un niveau élevé de Ieniérarchie avant de nouer de nouvelles relatioas d
correspondant bancaire;

d) établir par des documents les responsabiligseives de chaque établissement;

e) en ce qui concerne les comptes « de passagpaydblethrough accounts »), s'assurer que I'ésdithent de
crédit client a vérifié I'identité des clients ayam acces direct aux comptes de I'établissemenégpondant et
a mis en ceuvre a leur égard une surveillance auestet qu’il peut fournir des données pertinetascernant
ces mesures de vigilance a la demande de I'étabiisst correspondant.

(4) En ce qui concerne les transactions ou ledioak d'affaires avec des personnes politiquement
exposées résidant dans un autre Etat membre owdaays tiers, les professionnels doivent:

a) disposer de procédures adéquates adaptéesqaa &fin de déterminer si le client est une personn
politiquement exposée;

b) obtenir l'autorisation d’un niveau élevé de larhrchie avant de nouer une relation d’'affairescade
tels clients;

c) prendre toute mesure appropriée pour établiigiime du patrimoine et I'origine des fonds implégu
dans la relation d'affaires ou la transaction; sjuser une surveillance continue renforcée dddéioa d’affaires.

(5) Il est interdit aux établissements de créditndeer ou de maintenir une relation de correspandan
bancaire avec une société bancaire écran ou avebangue connue pour permettre a une société bardaan
d’utiliser ses comptes.

(6) Les professionnels sont tenus d’accorder utemtidn particuliére a toute menace de blanchiment
de financement du terrorisme pouvant résulter ddyts ou de transactions favorisant 'anonymaprendre des
mesures, le cas échéant, pour empécher leur titiisa des fins de blanchiment ou de financemeredoarisme.

(7) Par un réglement grand-ducal, I'applicationigdtioire et les modalités d’application de meswtes
vigilance renforcées peuvent étre modifiées, cotépE ou étendues a d’autres situations présentansgue
élevé de blanchiment ou de financement du terr@ism

Art. 3-3. Exécution des mesures de vigilance par des tiers
(1) Aux fins du présent article, on entend parrgtie

- les établissements de crédit et les établissenfimatsciers visés a I'article 2 de la présente loi
ainsi que les professionnels visés a l'articlea2agraphe 1, points 8, 11 et 12 de la présentauloi

- les établissements de crédit ou les établissenfieatsciers au sens de I'article 3 de la directive
2005/60/CE d'autres Etats membres ainsi que lesopaes d'autres Etats membres énumérées a I'agicle
paragraphe 1, points 3 a) a c) de ladite direativales établissements et des personnes équivalarés sur le
territoire d’un pays tierqui remplissent les conditions suivantes:

a) ils sont soumis a une obligation d’enregistrenpeofessionnel reconnu par la loi;

b) ils appliguent a I'égard des clients des meswesvigilance et de conservation des documents,
conformes ou équivalentes a celles prévues dgmesente loi ou la directive 2005/60/CE;

¢) ils sont soumis a la surveillance prévue au itteal, section 2, de la directive 2005/60/CE poermui
concerne le respect des exigences de la préséme tte ladite directive, ou ils sont situés dangays tiers qui
impose des obligations équivalentes a celles psidtaas la présente loi ou la directive 2005/60/CE.

(2) Les professionnels peuvent recourir a des tmosr I'exécution des obligations prévues a I'deti@,
paragraphe 2, points a) a c), a condition quediotibn des informations et des documents visésaeagpaphe 3
soit assurée. Toutefois, la responsabilité finalasdl’exécution de ces obligations continue d’'inbemaux
professionnels qui recourent a des tiers.

(3) Lorsqu’un tiers intervient aux fins du paradref? ci-dessus, celui-ci est tenu de mettre imniédient a la

disposition du professionnel auquel le client $¥sde, nonobstant toute regle de confidentialitédewecret

professionnel lui applicable le cas échéant, lésrimations demandées conformément aux obligatioésues a

I'article 3, paragraphe 2, points a) a c).

Dans ce cas, une copie adéquate des données ifigdeioin et de vérification et de tout autre do@mn
pertinent concernant l'identité du client ou du &fésiaire effectif doit étre transmise sans dé&ai, demande, par
le tiers au professionnel auquel le client s’adress
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(4) Les résultats des mesures de vigilance a lEdana clientéle prévues a l'article 3, paragraphgoints a) a c),
appliquées conformément a la présente loi ou aréatibe 2005/60/CE, exécutées a I'étranger patiens sont
reconnus et acceptés au Luxembourg, méme si lesrdots et les données sur lesquels portent legatioins de
vigilance sont différents de ceux requis au Luxeongo

(5) Le présent article ne s’applique pas aux mtatid’externalisation ou d’agence dans le cadrgudgies le
fournisseur du service externalisé ou l'agent @bie considéré, en vertu d’'un contrat, comme urrdepdu
professionnel soumis a la présente loi.

(6) Un reglement grand-ducal peut restreindre ¢erdire complétement la possibilité de recourirea ters ou a
certains tiers, dans les cas ou s'il s'avere qute ¢aculté ne se justifie pas en raison du risggiblanchiment ou
de financement du terrorisme.”

(10) L'article 4 de la loi du 12 novembre 2004 tieda a la lutte contre le blanchiment et contréinancement du
terrorisme est modifié comme suit: ,,

Art. 4. Obligations d’organisation interne adéquate

(1) Les professionnels sont tenus de mettre ereplas mesures et des procédures adéquates et reggsagn
matiére de vigilance a I'égard du client, de déxlan, de conservation des documents et piecesodidle
interne, d’évaluation et de gestion des risquegedtion du respect des obligations et de commtimicaafin de
prévenir et d’empécher les opérations de blanchimerde financement du terrorisme. lls doivent camiguer
les mesures et les procédures pertinentes, lecbésudgt, aux succursales et aux filiales viséeartidle 2 (2).

(2) Les professionnels sont tenus de prendre |lessires adéquates et appropriées pour sensibiliemeér leurs
employés concernés aux dispositions contenuesldargsente loi, afin de les aider a reconnaiseof@rations
qui peuvent étre liées au blanchiment ou au finauece du terrorisme et de les instruire sur la nrengke
procéder en pareil cas. Ces mesures comprennguarii@ipation des employés concernés a des progesmm
spéciaux de formation continue.

(3) Les établissements de crédit et les établisseniimanciers sont tenus de disposer de systesnepérmettant
de répondre de maniére rapide et compléte a toemeadde d'informations des autorités luxembourgeoise
responsables de la lutte contre le blanchimenbetre le financement du terrorisme, tendant a démar s'ils
entretiennent ou ont entretenu au cours des cingemnprécédentes une relation d’affaires avec ensopne
physique ou morale donnée, et quelle est ou adtatlire de cette relation.”

(11) L’article 5 de la loi du 12 novembre 2004 tieda a la lutte contre le blanchiment et contréin@ancement du
terrorisme est intitulé ,Obligations de coopératamec les autorités” et modifié comme suit:

- le paragraphe 1 point a) est libellé: ,a) d'infommomptement, de leur propre initiative, le praaur
d’Etat auprés du tribunal d’arrondissement de Luxeung lorsqu’ils savent, soupconnent ou ont de benn
raisons de soupc¢onner qu’un blanchiment ou un fiearent du terrorisme est en cours, a eu lieu, & denté,
notamment en raison de la personne concernéendé&vstution, de I'origine des avoirs, de la natute |a finalité
ou des modalités de I'opération;*

- au paragraphe 1 point b) apres le mot ,fournir‘ieséré le terme ,promptement;

- le paragraphe 1 est complété d’'un alinéa nouvéeelldi ,L'identité des employés du professionnedray
fourni les informations ci-dessus, est tenue camiitlle par les autorités susvisées, a moins gué\&lation ne
soit indispensable pour assurer la régularitépdessuites en justice ou assurer la preuve desftainant la base
de ces poursuites.”

- le paragraphe 5 est remplacé et complété para#dih,(5) Les professionnels ainsi que leurs d@iagts
et employés ne peuvent pas révéler au client coéceu a des personnes tierces que des informatitnété
transmises aux autorités en application des parhgea(l), (2) et (3) ou qu’'une enquéte sur le lianent ou le
financement du terrorisme est en cours ou pougtestouverte.

Cette interdiction ne s’'applique pas a une dividgetaux autorités compétentes ou, le cas échéart, a
organismes d’autorégulation respectifs des diffisrernofessionnels.

L'interdiction énoncée a l'alinéa ler du présentageaphe ne s'applique pas a la divulgation erdgse |
établissements des Etats membres ou d’Etats tiewadition qu'ils remplissent les conditions fixé&e$article
3-1 paragraphe (1) et appartiennent & un méme graupsens de l'article 51-9 paragraphe (15) deila |
modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur firanou de I'article 79-9 paragraphe (15) de lanadifiée du
6 décembre 1991 sur le secteur des assurances.

L’interdiction énoncée a l'alinéa ler du présentageaphe ne s'applique pas a la divulgation erdgee |
professionnels visés a l'article 2 paragraphe @dipts 8, 9, 11, 12 et 13, situés sur le territales Etats
membres ou de pays tiers qui imposent des obligatiéquivalentes a la présente loi ou a la directive
2005/60/CE, qui exercent leurs activités professidties, qu’elles soient salariées ou non, dansé@menentité
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juridique ou dans un réseau. Aux fins du présenéal on entend par ,réseau” la structure pluslartaquelle
la personne appartient et qui partage une propri¢ié gestion et un contrdle du respect des ohdigat
communes.

En ce qui concerne les établissements de crédittblissements financiers et les professionrisés\a
l'article 2, paragraphe (1), points 8, 9, 11, 1218t dans les cas concernant le méme client et@men
transaction faisant intervenir au moins deux prsiemels, l'interdiction énoncée a l'alinéa ler phgsent
paragraphe ne s’applique pas a la divulgation desrerofessionnels concernés, a condition qudierg situés
dans un Etat membre, ou dans un pays tiers quisenples obligations équivalentes a celles fixées than
présente loi ou dans la directive 2005/60/CE, gudlévent de la méme catégorie professionneliguéls
soient soumis a des obligations équivalentes erereatle secret professionnel et de protection deséks a
caractére personnel. Les informations échangée®moétre utilisées exclusivement a des fins degmtion
du blanchiment et du financement du terrorisme.

Par dérogation aux alinéas précédents, un réglegrand-ducal peut interdire une divulgation engsg |
professionnels susvisés et des établissements rearmes situés sur le territoire d’un pays tielit s&®vere
gu’il y a un risque de blanchiment ou de financenuenterrorisme.

Lorsque les professionnels visés a l'article 2 gaaphe (1) points 8, 9, 11, 12 et 13, s’efforcentissuader
un client de prendre part a une activité illégdle’y a pas de divulgation au sens de I'alinéa“ler

(12) L'article 7 de la loi du 12 novembre 2004 tieda a la lutte contre le blanchiment et contréancement
du terrorisme est modifié comme suit:

0 - Au point 1 avant la référence ,a I'article 5 paiggne (1)“ sont insérés les termes ,a l'article 3,
paragraphe (4), alinéa 5 et".
0 - Au point 2 les termes ,les faits visés a l'artiflgparagraphe 1 point a)“ sont remplacés par les

termes ,les informations visées a l'article 5 paagdpe (1)".

(13) L'article 8 de la loi du 12 novembre 2004 tisda a la lutte contre le blanchiment et

contre le financement du terrorisme est modifié m@nsuit: ,,Pour les casinos visés a l'article

2 point 14 de la présente loi, les régles parécaB suivantes sont d’application en matiere de

mesures de vigilance a I'égard de la clientéle:

1) Les casinos sont tenus a l'identification eaavérification de I'identité de tous les clients cisinos qui
achéetent ou vendent des plaques ou des jetonsipaupntant de 2.000 euros au moins.

2) En tout état de cause, les casinos soumis atro®rdes pouvoirs publics sont réputés satisfaiig
obligations de vigilance a I'égard de la clientsieavant ou des I'entrée de la salle de jeu, itc@dent a
I'enregistrement, a I'identification et a la véciition de I'identité des clients, indépendammestgleantités
de plaques ou de jetons qui sont achetés.”

Art. 2. Modifications de la loi modifiée du 7 mars 1980 Barganisation judiciaire
L'article 13 dernier alinéa de la loi modifiée dumars 1980 sur 'organisation judiciaire est cortplgar les
phrases suivantes:

.Dans la mesure du possible et sans comprometsréniestigations en cours, en temps opportun, cette
cellule assure également un retour d’informationl'sfficacité des déclarations de soupcons etlssirsuites
données a celles-ci. Afin d'étre en mesure d’évaledficacité du systéme de lutte contre le blanunt, la
cellule établit aussi des statistiques comprenarains le nombre de déclarations de transactiosgestes,
les suites données a ces déclarations ainsi queirsirbase annuelle, le nombre d'affaires instruitkes
personnes poursuivies et de personnes condamnéeblanchiment ou financement du terrorisme, ajjus le
nombre de biens gelés, saisis ou confisqués. Urcétsolidé de ces statistiques est rendu pubiltesvalles
réguliers.”

Art. 3. Modifications de la loi modifiée du 5 avril 1993atve au secteur financier
L’article 39 de la loi modifiée du 5 avril 1993 ative au secteur financier est modifié comme suit:
— A l'alinéa ler les trois tirets sont remplacéslpa tirets suivants:
,— les obligations de vigilance a I'’égard de letele conformément aux articles 3, 3-1, 3-2 8t @ cette
loi,
— les obligations d’organisation interne adéquatdgarmément a I'article 4 de cette loi et
— les obligations de coopération avec les autocioégormément a l'article 5 de cette loi."

— L'alinéa 2 est libellé comme suit: ,Les établissemsede crédit et les PSF sont en outre obligéespect
des regles édictées par
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le reglement CE 1781/2006 du 15 novembre 2006 derRant européen et du Conseil relatif aux infororet
concernant le donneur d'ordre accompagnant lesneinés de fonds.*

Art. 4. Modifications de la loi modifiée du 6 décembre 1901 le secteur des assurances

(1) A l'article 111-2 paragraphe (1) de la loi nioék du 6 décembre 1991 sur le secteur des asgsranc
est ajouté un tiret supplémentaire libellé:

— aux intermédiaires d’assurances agréés ou ia@for exercer leur activité au Luxembourg
lorsqu’ils s’occupent d’assurance vie et d'aut@wises liés a des placements.”

(2) A l'article 111-3 de la loi modifiée du 6 déckera 1991 sur le secteur des assurances les tets ti
sont remplacés par les tirets suivants:

.— les obligations de vigilance a I'égard de lewrtéle conformément aux articles 3, 3-1, 3-2 8t @& cette
loi,

— les obligations d’organisation interne adéquatdarmément a I'article 4 de cette loi et

— les obligations de coopération avec les autocibédormément a I'article 5 de cette loi."

Art. 5. Modifications de la loi modifiée du 9 déckre 1976 relative a I'organisation du notariat

(1) A Tl'article 12-2 de la loi modifiée du 9 décerahl976 relative a I'organisation du notariat lesst tirets
sont remplacés par les tirets suivants:
,— les obligations de vigilance a I'’égard de lewtele conformément aux articles 3, 3-1, 3-2 8t @ cette
loi,
— les obligations d’organisation interne adéquatdarmément a I'article 4 de cette loi et
— les obligations de coopération avec les autocioésormément a l'article 5 de cette loi.”

(2) A l'article 71 de la loi modifiée du 9 décemlr®76 relative a I'organisation du notariat esénés apres le
point 1., un point 1bis. avec la teneur suivante:

»Lbis veiller au respect par les notaires de leabkgations découlant de la Iégislation en matiéeelutte
contre le blanchiment et contre le financementedtotisme.”

Art. 6. Modifications de la loi modifiée du 10 aodt 1991 luprofession d’avocat

(1) L'article 17 de la loi modifiée du 10 ao(t 1981r la profession d’avocat est complété du tuetant:

by de veiller au respect par les membres de l@i leurs obligations découlant de la Iégislation
en matiere de lutte contre le blanchiment et cdetfmancement du terrorisme*

(2) A l'article 35-1 de la loi modifiée du 10 aofi®91 sur la profession d'avocat les trois tiretatso
remplacés par les tirets suivants:

.— les obligations de vigilance a I'égard de leewtele conformément aux articles 3, 3-1, 3-2,6-3 de cette
loi,

- les obligations d’organisation interne adéquatdammément a I'article 4 de cette loi et

- les obligations de coopération avec les autoriddormément aux articles 5 et 7 de cette loi.”

Art. 7. Moadifications de la loi modifiée du 28 juit984 portant organisation de la profession desetwi
d’entreprises

(1) A rarticle 9-2 de la loi modifiée du 28 juin984 portant organisation de la profession de révise
d’entreprises les trois tirets sont remplacés @atitets suivants:
.— les obligations de vigilance a I'’égard de lewtele conformément aux articles 3, 3-1, 3-2 8t @ cette
loi,
— les obligations d’organisation interne adéquatdarmément a I'article 4 de cette loi et
— les obligations de coopération avec les autocibé$ormément a I'article 5 de cette loi."

(2) L'article 11 de la loi modifiée du 28 juin 19®értant organisation de la profession de révisémtreprises
est complété du point suivant:

.»(f) veiller au respect par les réviseurs d’entiegs de leurs obligations découlant de la légtaéin matiére
de lutte contre le blanchiment et contre le finanest du terrorisme.”

Art. 8. Maodifications de la loi modifiée du 10 juil999 portant organisation de la profession d'expe
comptable

(1) A I'article 7 de la loi modifiée du 10 juin 19%ortant organisation de la profession d’expertptable les
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trois tirets sont remplacés par les tirets suivants
,— les obligations de vigilance a I'’égard de lewtele conformément aux articles 3, 3-1, 3-2 8t @ cette
loi,
— les obligations d’organisation interne adéquatdarmément a I'article 4 de cette loi et
— les obligations de coopération avec les autocibé$ormément a I'article 5 de cette loi."

(2) L'article 11 de la loi modifiée du 10 juin 19@@rtant organisation de la profession d’expertpt@ble est
complété du point suivant:

»(f) veiller au respect par les experts-comptaluledeurs obligations découlant de la législatiometiere de
lutte contre le blanchiment et contre le financententerrorisme. “
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